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ARRETEN°_ (1 7 4

PORTANT APPROBATION DU GUIDE PRATIQUE DE L’EXECUTION DU

BUDGET EN MODE PROGRAMME
LE MINISTRE CHARGE DES FINANCES ET DU BDUGET

la Constitution de la République Centrafricaine du 30 aolt 2023 ;

la Loi n°17.023 du 21 décembre 2017 portant Code de Transparence et de
Bonne Gouvernance dans la gestion des finances publiques ;

la Loi Organique n°18.013 du 13 juillet 2018 relative aux Lois des Finances en
République Centrafricaine ;

la Loi n°® 25.015 du 23 décembre 2025, arrentant le budget pour [l'exercice
2026

le Décret n°16.028 du 30 aolt 2023, portant promulgation de la Constitution
de la République Centrafricaine ;

le Décret n° 03.146 du 11 avril 2008, réglementant les procédures
d’exécutions des dépenses publiques en République Centrafricaine ;

le Décret n°19.091 du 27 mars 2019, portant Réglement Général sur la
Comptabilité Publique en République Centrafricaine ;

le Décret n°19.092 du 27 mars 2019, portant Tableau des Opérations
Financiéres en République Centrafricaine ;

le Décret n°19.093 du 27 mars 2019, portant Plan Comptable de I'Etat en
République Centrafricaine ;

le Décret n°19.094 du 27 mars 2019, fixant la Nomenclature Budgétaire de
I'Etat en République Centrafricaine ;

le Décret n°26.141 du 15 mai 2026, portant nomination du Premier Ministre,
Chef du Gouvernement ;

le Décret n°26.146 du 21 mai 2026, portant nomination ou confirmation des
Membres du Gouvernement et son modificatif subséquent ;

le Décret n°26.147 du 22 mai 2026, complétant les dispositions du Décret
n°26.146 du 21 mai 2026 portant nomination ou confirmation des Ministres,
Membres du Gouvernement ;

le Décret n°19.149 du 21 mai 2019, portant organisation et fonctionnement du
Ministére des Finances et du Budget et fixant les attributions du Ministre ;

le Décret n°23.084 du 04 avril 2023, portant Comptabilité des matieres en
République Centrafricaine ;

Ministére des Finances et du Budget, Avenue Abdel Gamal Nasser. BP : 912 Bangui (RCA)
Tél: +236.21.61.38.28/+236.21.61.46.15 /Fax :+236.21.61.41.87
Site : www.finances-budget.cf/mail : cabinet@finances-budget.cf



VU TArrété Interministériel n°1698 du 02 ao(t 2018, portant création et
organisation du Comité de mise en ceuvre du budget de programme en
République Centrafricaine ;

VU [Arrété n°0528 du 30 juillet 2021, portant codification détaillée du Plan
Comptable de 'Etat ;

VU [T'Arrété n°0529 du 30 juillet 2021, portant codification détaillée de la
Nomenclature Budgétaire de |'Etat ;

VU  PArrété n°0530 du 30 juillet 2021, fixant les procédures d’élaboration du projet
de Loi de Finances et le calendrier budgétaire en République Centrafricaine ;

Sur rapport du Directeur de Cabinet,

ARRETE

Article 1°": Est approuvé le Guide pratique de I'Exécution du Budget en mode
programme annexé au présent arréte.

Article 2 : Le présent Arrété prend effet 8 compter de la date de sa signature, sera
enregistré, publié et communiqué partout ou besoin sera.

i Fait a Bangui 9 1 1. 2076

Ministére des Finances et du Budget, Avenue Abdel Gamal Nasser. BP : 912 Bangui (RCA)
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PREFACE

Dans le cadre de I'harmonisation des politiques de gestion des finances publiques au
sein de la Communauté Economique et Monétaire de I'Afrique Centrale (CEMACQ), six
directives communautaires ont été adoptées en 2011 pour engager les Etats
membres dans une réforme ambitieuse, fondée sur les principes de transparence, de
performance, et de responsabilité dans la gestion des ressources publiques.
Conformément a ces engagements communautaires, la République Centrafricaine a
transposé ces directives dans son ordre juridique interne, traduisant ainsi sa volonté
d'inscrire durablement la réforme de ses finances publiques dans une logique de
modernisation, d'efficacité et de résultats. Le Gouvernement a initié depuis 2018 un
vaste chantier de renforcement des capacités institutionnelles et humaines, en vue
de soutenir la mise en ceuvre progressive du budget programme, pierre angulaire
d’une gestion axée sur les résultats.

Le passage du budget de moyens au budget programme répond a une nécessité
nationale impérieuse : mieux planifier, mieux allouer, et mieux utiliser les ressources
publiques pour répondre de maniére concréte et mesurable aux priorités de
développement. Cette réforme place la performance au cceur de l'action publique et
renforce la redevabilité des gestionnaires vis-a-vis des citoyens.

Le budget programme, en tant qu'instrument de pilotage stratégique, vise a
améliorer la qualité de la dépense publique, & accroitre la transparence budgetaire,
et & favoriser une culture de résultats au sein de l'administration. Il constitue
également un levier essentiel pour renforcer la confiance des partenaires techniques
et financiers, condition sine qua non a une mobilisation accrue des ressources
extérieures pour soutenir le développement économique et social du pays.

Le présent Guide de l'exécution du Budget en mode Programme vise a accompagner
les acteurs publics, a tous les niveaux, dans |'appropriation des principes, des outils
et des pratiques nécessaires a la mise en ceuvre effective de cette réforme. |l offre un
cadre méthodologique structuré et opérationnel pour I'élaboration, I'exécution, le
suivi et |'évaluation du budget programme.

Sous I'impulsion du Ministre des Finances et du Budget, ce guide s'inscrit dans une
dynamique d'appropriation progressive et inclusive, ol chaque acteur institutionnel
est appelé a jouer pleinement son réle. Il s'agit d'un outil pédagogique et pratique,
destiné a renforcer les capacités techniques des gestionnaires publics et a garantir
une gestion plus efficiente, plus transparente et plus responsable des deniers
publics.



La République Centrafricaine est résolument engagée dans cette transition vers une
gouvernance budgétaire plus moderne, plus rigoureuse et orientée vers les résultats.
La réussite de cette réforme dépendra de I'engagement collectif, de la rigueur dans
I'application des principes édictés, et de la volonté commune de faire des finances
publiques un véritable moteur du développement de la RCA.

Hervé NDOBA
Ministre chargé des Finances et du Budget



SIGLES ET ABREVIATIONS

AE Autorisation d'Engagement

AN Assemblée Nationale

BOP Budget Opérationnel de Programme

BP Budget Programme

CBMT Cadre Budgétaire a Moyen Terme

CDMT Cadre de Dépenses a Moyen Terme

CDMTS Cadre de Dépenses &8 Moyen Terme Sectoriel
CEMAC Communauté Economique et Monétaire de I'Afrique Centrale
CF Contréleur Financier

Cl Controleur Interne

CM Conseil des Ministres

CcP Crédit de Paiement

DG Direction Générale

DGB Direction Générale du Budget

DGCOP Direction Générale des Commandes Publiques
DGTCP Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique
EJ Engagement Juridique

FMI Fonds Monétaire International

JO Journal Officiel

LFI Loi de Finances Initiale

LFR Loi de Finances Rectificative

LOLF Loi Organique relative aux Lois de Finances
MFB Ministére des Finances et du Budget

NBE Nomenclature Budgétaire de |'Etat

NPJ Nomenclature des Pieces Justificatives

PAP Projet Annuel de Performance

PBI Programmation Budgétaire Initiale

PCE Plan Comptable de I'Etat

PDF Plan de Déblocage de Fonds

PLF Projet de Loi de Finances

PM Premier Ministre

PPM Plan de Passation des Marchés publics

PPP Partenariats Public-Privé

PR Présidence de la République

PTF Partenaires Techniques et Financiers

RAP Rapport Annuel de Performance

RBOP Responsable du Budget Opérationnel de Programme




RFF

Responsable de la Fonction Financiere

RGCP Réglement Général sur la Comptabilité Publique
RPROG Responsable de Programme

RUOP Responsable de I'Unité Opérationnelle de Programme
SRM Services des Marchés Publics

SYDONIA Systéme Douanier Automatisé

uoP Unités Opérationnelles de Programme

RCA République Centrafricaine




INTRODUCTION

La gestion des finances publiques connait, depuis plusieurs années, de profondes
mutations a I'échelle internationale et régionale. Ces changements traduisent une
volonté croissante des Etats et des Institutions partenaires de renforcer la
gouvernance financiére, d'améliorer l'efficacité de la dépense publique et de
promouvoir une culture de résultats. Dans un contexte marqué par la rareté des
ressources, les exigences de transparence et de redevabilité, ainsi que par la pression
pour des services publics de qualité, il est devenu impératif de réformer les modes
de gestion budgétaire pour mieux répondre aux besoins des populations.

Sur le plan sous régional, la Communauté Economique et Monétaire de I'Afrique
Centrale (CEMAC) a engagé, a travers ses directives, une réforme ambitieuse de la
gestion des finances publiques. L'une des transformations majeures de cette réforme
est le passage du budget de moyens au budget-programme, instrument de pilotage
qui met I'accent sur les résultats attendus plutdt que sur les moyens alloués. Cette
approche vise & lier plus étroitement les ressources budgétaires aux politiques
publiques, en assurant une meilleure lisibilité de I'action publique, une efficacité
accrue des interventions et une plus grande responsabilisation des gestionnaires.

La République Centrafricaine (RCA), consciente des enjeux liés a cette réforme, a
franchi une étape décisive en adoptant un nouveau cadre juridique harmonisé qui
consacre le passage au budget-programme. Ce cadre établit les fondements d'une
gestion publique axée sur la performance, qui implique une programmation
pluriannuelle, une allocation stratégique des ressources et un suivi-évaluation des
résultats obtenus afin de garantir une redevabilité sociale. Toutefois, la mise en
ceuvre de cette réforme exige des changements profonds dans les pratiques et
I'organisation administratives, ainsi qu'une montée en compétences des acteurs
publics a tous les niveaux.

La transition vers le budget-programme repose en effet sur un ensemble d’exigences
techniques et institutionnelles notamment la maitrise de la planification stratégique,
la capacité a formuler des objectifs clairs et mesurables, I'identification d'indicateurs
de performance pertinents, |'articulation cohérente entre les politiques publiques et
les allocations budgétaires, ainsi qu‘un suivi rigoureux de l'exécution budgétaire.
Cette complexité rend indispensable un accompagnement des acteurs impliqués,
afin d'assurer une appropriation progressive et efficace de cette nouvelle logique de
gestion.



C'est dans cette perspective que s'inscrit la nécessité d'élaborer le guide pratique
sur l'exécution du budget en mode programme. Ce guide a pour vocation d'offrir
aux différents intervenants, responsables de programmes, cadres des Institution de
la République Publiques et des Ministéres, gestionnaires, acteurs du contrdle et du
suivi-évaluation, un outil de référence simple, clair et opérationnel. Il vise a faciliter la
compréhension du cadre conceptuel et réglementaire du budget-programme, a
expliciter les étapes de sa mise en ceuvre, et a fournir des outils méthodologiques
pour renforcer les capacités des agents publics.

A travers ce guide, la RCA entend consolider les acquis de la réforme, favoriser une
meilleure coordination entre les acteurs, et contribuer a une gestion efficace,
efficiente, transparente et responsable des ressources publiques, au service du
développement national et du bien-étre des populations.

Le présent guide pratique de [l'exécution du budget en mode programme
s'articule autour de grandes parties complémentaires. La premiére porte sur la
présentation du cadre général, qui expose les fondements juridiques adoptés par la
République Centrafricaine (RCA), ainsi que les principes et la structure d'élaboration
du budget-programme, en détaillant les étapes de la planification stratégique, la
programmation budgétaire pluriannuelle et la construction du budget annuel par
programme (I). La deuxiéme est consacrée au processus de I'exécution du budget,
mettant en lumiére les mécanismes de gestion axée sur les résultats (Il). La troisiéme
décrit le role des acteurs, afin de faciliter 'appropriation et I'application cohérente du
budget-programme par tous les intervenants (lll). La quatriéme regroupe des outils
pratiques, modéles types et présente les modalités de suivi de la performance et les
dispositifs de controle et de redevabilité (IV).



CADRE JURIDIQUE ET ENJEUX DU SUIVI

BUDGETAIRE EN MODE PROGRAMME

A. Le dispositif législatif et réglementaire du budget programme en RCA

L'exécution du budget programme est encadrée par plusieurs textes législatifs et
réglementaires au premier rang desquels la Constitution de la République
Centrafricaine du 30 aout 2023 dont les dispositions sont complétées par la loi
organique N°17.023 du 21 décembre 2017 portant Code de Transparence et de
Bonne Gouvernance en République Centrafricaine. D'autres textes exclusivement
consacrés aux finances publiques complétent ce dispositif juridique. Il s'agit de :

1.

2.

Textes législatifs :

Loi n°17.023 du 21 décembre 2017 portant Code de Transparence et de
Bonne gouvernance dans la gestion des finances publiques ;

Loi Organique N° 018.013 du 13 juillet 2018, relative aux Lois de Finances
(LOLF);

Lois de finances initiales ou rectificatives ;

Loi n° 25.016 du 23 décembre 2025, portant Code de la Commande Publique
de la République Centrafricaine ;

Loi n°59.065 du 28 janvier 1959 portant réglement de la caisse centrafricaine
des pensions ;

Loi n°99.016 du 16 juillet 1999 modifiant et complétant certaines dispositions
de l'ordonnance N°93.008 du 14 juin 1993 portant Statut Général de la
Fonction Publique ;

Textes réglementaires :

Les textes réglementaires sont les Décrets, les arrétés, les instructions et les
circulaires.
2.1 Décrets

Décret n° 85.253 du 16 aolt 1985, portant réglementation des dépenses
effectuées sur les Caisses d'Avances ;

Décret n° 00 172 du 10 juillet 2000, fixant les régles d'application de la Loi
n°99.016 du 16 juillet 1999 modifiant et complétant certaines dispositions de
I'ordonnance N°93.008 du 14 juin 1993 portant Statut Général de Fonction
Publique Centrafricaine ;

Décret n°07-136 du 16 mai 2007 instituant une procédure simplifiée de
gestion administrative et financiére du personnel civil et militaire de I'Etat ;



- Décret n°19.091 du 27 mars 2019, portant Reglement Général sur la
Comptabilité Publique ;

- Décret n°19.092 du 27 mars 2019 portant le Tableau des Opérations
Financiéres de I'Etat de la République Centrafricaine ;

- Décret n°19.093 du 27 mars 2019 portant le Plan Comptable de I'Etat en
République Centrafricaine ;

- Décret n°19.094 du 27 mars 2019 portant la Nomenclature Budgétaire de
I'Etat en République Centrafricaine ;

- Décret n° 08-321 du 05 septembre 2008, portant organisation et
fonctionnement de la Direction Générale des Marchés Publics ;

- Décret n°® 08-335 du 20 septembre 2008, portant organisation et
fonctionnement de [|'Autorité de Régularisation des Marchés Publics en
République Centrafricaine ;

- Décret n° 09-114 du 27 avril 2009, portant modalités et seuils d'approbation
des marchés publics et des conventions de délégation de service public;

- Décret n°09.113 du 27 avril 2009, fixant les modalités d'exécution des
conventions de maitrise d'ouvrage déléguée ;

- Décret n° 09.114 du 27 avril 2009, portant modalités et seuils d'approbation
des marchés publics et des conventions de délégations de service public;

2.2. Arrétés

- Arrété n° 0530/ MFB/DIRCAB/DGB/DPPRB/SRB du 30 juillet 2021, fixant les
procédures de I'élaboration du projet de loi de finances et le calendrier
budgétaire en République Centrafricaine ;

- Arrété n° 052/MFB/DIRCAB/DGTCP du 24 décembre 2008, portant création
des régies d'avance et de recettes auprés des ministéres générateurs de
menues recettes ;

_ Arrété n° 825 du 24 novembre 2008, portant organisation et fonctionnement
des Services de Passation des Marchés Publics ;

- Arrété n° 144/09 du 10 avril 2009, portant composition et fonctionnement des
commissions d'ouverture des plis et d'évaluation des offres ;

- Arrété n° 237/09 du 30 avril 2009, portant approbation du manuel de
procédures des marchés publics

- Arrété n° 144/09 du 10 avril 2009, portant composition et fonctionnement des
Commissions d'Ouverture des Plis et d'Evaluation des offres ;

- Arrété n° 1135/09 du 30 décembre 2009, portant composition et
fonctionnement des Commissions de réception ;



- Arrété n°0288 du 13 mai 2016 fixant la nomenclature des pieces justificatives
des dépenses de I'Etat ;

- Arrété n°519/MFB/DIRCAB/IGF/C/16 du 09 aolt 2016 fixant le calendrier de
traitement des salaires de fonctionnaires et agents de I'Etat, civils et militaires.

B. Les enjeux du suivi budgétaire en mode programme

La place du programme dans le dispositif de gestion budgétaire

1. Le programme constitue I'ossature du budget programme. A ce titre, il convient
de mettre un accent particulier sur ce point, avant de présenter les enjeux du suivi
budgétaire en mode programme.

Les caractéristiques du programme

1.1. Le programme est un ensemble de moyens budgétaires concourant a la mise
en ceuvre d'une politique publique. C'est un centre de responsabilité qui s'exerce sur
un domaine ministériel représentatif d'une politique publique.

Le programme, une unité de gestion de moyens budgétaires

1.1.1. Les ministéres et Institutions de la République sont les périmetres de
présentation et de mise a disposition des crédits. lls regroupent les programmes
dont les politiques publiques concourent & la réalisation de leurs missions. Ils
disposent en outre, de programmes « pilotage et soutien » constitues
essentiellement des services communs. Cela implique que :

- le programme reléve uniquement d'un ministere/institution. Il ne peut exister
de programme interministériel ;

- les politiques publiques étant mises en ceuvre par |'Exécutif, la création ou la
suppression de programmes/dotations releve de la compétence exclusive du
Gouvernement sous réserve d’une validation de I'’Assemblée Nationale dans le
cadre du vote des lois de finances ;

- le nombre de programmes, pour un méme ministere, releve de la
structuration retenue par I'Exécutif pour la conduite de sa mission.

Selon les articles 18 et 20 de la LOLF, le programme est I'unité de spécialisation et de
vote des crédits. Les crédits d'un programme sont présentés par nature économique
de dépenses. Il s'agit du personnel, des biens et services, des transferts et des
investissements. En outre, au montant financier alloué a chaque programme au titre
des dépenses de personnel, est désormais associé un nombre indicatif d’'emplois. Ce
nombre est décliné par catégorie en fonction du plafond d'autorisations d'emplois
rémunérés par |'Etat, article 21 de la LOLF.



Les projets et rapports annuels de performance sont congus par programme. Les
débats a I'Assemblée Nationale se font par programme. Les amendements sont
déposés et discutés par programme.

Le Rapport Annuel de Performance (RAP) présente, pour chaque programme :

- le niveau de réalisation des indicateurs, avec comparaison aux cibles et
explication des écarts ;

- I'exécution des crédits (AE et CP) par action et catégorie économique ;

- limpact des mouvements de crédits (fongibilité, virements, annulations) sur la
performance ;

- les principales mesures de régulation budgétaire appliquées et leurs effets ;

- un plan d'actions d’amélioration pour I'exercice suivant.

Le programme, socle de la performance d’une politique publique

1.1.2. Le programme est le niveau de mesure de la performance de la politique
publique ou du pan de la mission portée par le ministere.

La mesure de la performance de I'action publique conduit a la fixation préalable
d'objectifs précis, accompagnés d'indicateurs assortis de cibles permettant de
mesurer l'atteinte des résultats attendus. A chaque programme sont associés des
objectifs et des indicateurs.

L'indicateur est une variable quantitative ou qualitative permettant de mesurer, de
décrire ou d'apprécier totalement ou partiellement un état ou une situation. Les
indicateurs figurent dans les projets annuels de performance annexés au projet de loi
de finances.

Le contrdle de la performance des programmes est une nouvelle attribution des
corps et Institution de la République de contrdle, ainsi que de la Cour des comptes.
lls contrdlent les résultats des programmes et en évaluent l'efficacité, I'économie et
I'efficience (article 74, 76 de la LOLF).

L'objectif peut étre spécifié en fonction du public ciblé (usager, contribuable, citoyen)
par la politique publique. On peut ainsi distinguer trois (03) dimensions pour la
détermination des objectifs :

- l'efficacité socio-économique ;

- la qualité du service ;

- l'efficience de la gestion.
Le schéma ci-dessous illustre la place du programme dans le dispositif de gestion
budgétaire.



Schéma n° 1 : La performance des programmes

Priorités/ politiques
publiques

Analyse stratégique

v v |vf, =
| W | ‘
Objectifs du Indicateurs de Cibles de
programme résultats résultats

Source : DGB

Le suivi de I'exécution budgétaire en mode programme vise a atteindre plusieurs
objectifs dont les quatre suivants paraissent les plus importants :

Assurer un meilleur pilotage des finances publiques

2. Il s'agit de veiller a la mise en place des dotations dans la limite des crédits votés
par 'Assemblée Nationale et qui préserve, si possible, des marges de manceuvre
pour gérer les aléas de I'exécution. Il convient également de permettre de réorienter
les choix politiques en cas de nécessité ou répondre a des situations de crise.

Veiller a une bonne prévention des risques budgétaires

3. Un risque budgétaire est une situation potentielle a laquelle peut étre confrontée
une autorité publique consistant & ne pas disposer de toutes les ressources prévues
ab initio « dés le début » ou bien de ne pas étre en mesure de respecter en dépenses,
I'autorisation budgétaire qui lui a été donnée (par exemple, les limites de la loi de
finances). Il est & noter que ces deux (2) situations peuvent étre concomitantes : une
prévision de ressources trop optimiste et un excés de dépenses par rapport au
disponible effectivement constaté.

4. |l est nécessaire de disposer d'un recensement, aussi exhaustif que possible, et
qualitatif des engagements de I'Etat. Il ne peut généralement pas découler des seuls
outils techniques et appelle souvent une analyse contradictoire.

5. En outre, émergent de nouveaux mécanismes d'engagement de long terme tels
que les Partenariats Public-Privé (PPP) qui nécessitent une perspective budgétaire de



long terme et la bonne intégration des échéances annuelles dans la programmation
des dépenses.

C'est la raison pour laquelle la mise en place d'une programmation budgétaire en
autorisation d'engagement (AE) et en crédits de paiement (CP) constitue une bonne
garantie de prise en compte de toutes les échéances, notamment dans le cadre
d'investissements lourds a caractére pluriannuel (cf. encadré 1).

Encadre 1 : Définition de la notion d’autorisation d’'engagement et de crédit de
paiement

Autorisation d'engagement : limite pour le gestionnaire pour engager juridiquement
['Etat a payer une dépense = droit de signer.

Crédits de paiement : sommes pouvant effectivement donner lieu a paiement au
cours de l'exercice = droit de payer.

Les AE et CP peuvent concerner toutes les catégories de dépenses mais plus
généralement les dépenses d'investissement comme dans le contexte centrafricain.

Année N Année N+1 Année N+2 TOTAL
AE 100 0 0 100
CP 10 40 50 100
Source : DGB

Asseoir une meilleure connaissance des caractéristiques des dépenses de
chaque ministére et des Institutions de la République publiques.

6. |l convient de mieux connaitre la nature intrinséque de chaque dépense, de leur
caractére plus ou moins contraint, pour améliorer la qualité de la budgétisation et les
conditions d’'exécution des exercices a venir.

7. Ceci doit permettre de mieux identifier les risques budgétaires, mieux organiser la
coopération et la répartition des taches entre la Direction Générale du Budget (DGB)
et les Contrdleurs Financiers (CF) et améliorer la fiabilité de la comptabilité des
engagements.



Contenir le volume de la dépense

8. L'autorisation de dépense donnée par |'Assemblée Nationale et contrélée par les
autorités étatiques pour se conformer aux capacités de décaissement constitue un
point cardinal. Il doit pouvoir étre vérifié en permanence que les volumes ne seront
pas dépassés et que, par ailleurs, la qualité de la dépense est bonne, c'est-a-dire que
I'argent est bien utilisé pour les politiques publiques pour lesquelles il est prévu et
que les circuits administratifs et de décision sont efficaces et économes.

9. Un rééquilibrage des responsabilités au bénéfice des ministeres sectoriels et

Institution de la République publiques est envisageable en fonction des efforts que

ces derniers déploient pour améliorer le contréle interne de leur gestion. Le

processus de ce rééquilibrage est a la fois adapté, évolutif et réversible :

o adapté & chaque ministére et Institution de la République publiques en fonction
de son organisation, de la qualit¢ de ses procédures internes et des
caractéristiques de ses dépenses ;

e évolutif avec une progression qui dépend entiérement des efforts déployés ;
o réversible s'il est constaté des manquements compromettant la réussite de la
réforme budgétaire.

Ce rééquilibrage des responsabilités entre le contréleur financier et le ministére est
illustré dans le schéma suivant.

Schéma n°2 : La responsabilisation des ministéres et Institutions de la
République publiques

Responsabiliser les ministéres

S développement du contrdle interne
Ministere ( PP )

Controleur
financier

Allégement des contréles a priori
(contrdle externe)

Source : DGB



Il LES PROCESSUS DE L'EXECUTION BUDGETAIRE
EN MODE PROGRAMME

10. Les principales phases de la dépense évoluent, en sus de l'introduction des
autorisations d'engagement, par I'exécution en mode programme.

A. Les étapes de la gestion des crédits en mode programme

L’'engagement juridique

L'engagement juridique consomme les AE en amont de toute phase de réception ou
de demande de paiement. L'engagement juridique est un acte par lequel un
organisme public (I'Etat) crée ou constate a son encontre une obligation de laquelle
il résultera une charge. Il est pris par un responsable habilité a créer une telle
obligation (ordonnateur de droit ou délégué), et a un impact « métier » (bon de
commande, contrat, décision attributive de subvention...). C'est 'acte fondateur de la
dépense.

Le service fait

Le service fait est le fait générateur du rattachement de la dépense a I'exercice pour
I'établissement des états financiers. || matérialise la délivrance conforme d'un bien ou
la prestation d'un service.

La demande de paiement

la demande de paiement correspond a la transcription dans les systemes
d'information financiére de la facture du fournisseur. Pour les dépenses pour
lesquelles une échéance de paiement est définie : le responsable des demandes de
paiement valide la demande de paiement. Les paiements sont ensuite mis en attente
jusqu'a la date de I'échéance du paiement. Le décaissement et la consommation des
CP interviennent a I'échéance.

La mise en paiement

Les CP sont consommés au fur et & mesure des paiements. La consommation des CP
est enregistrée en comptabilité budgétaire au moment du décaissement
correspondant au paiement de la dépense qui est réalisé par le comptable. C'est
I'acte qui libére I'Etat de ses obligations vis-a-vis d'un cocontractant.

Au final, lorsque la réforme est pleinement appliquée, le chainage des opérations
physico-financiéres est sensiblement simplifié. Il est décrit dans le tableau suivant.



Tableau 1 : Synthése des étapes de la gestion des crédits

Etapes dans le systéme classique Etapes dans le systéme rénové
e OQuverture des crédits * Programmation
e Mise en réserve « Visa des actes d'engagement
e Engagement comptable « Signatures
e Visa « Exécution / livraison
e Signature « Service fait
e Exécution / livraison » Liquidation
e Service fait « Paiement
e Liquidation « Comptabilisation
e Ordonnancement
e Visa ordonnance
e Paiement

Source : DGB

B. Les procédures de I'exécution de la dépense publique
11. Dans la nouvelle approche, les principales procédures de la dépense publique, a
savoir la procédure normale et la procédure exceptionnelle sont réaffirmées. On
soulignera notamment les points suivants :

% Les principales procédures de la dépense

La procédure normale

La procédure de droit commun s'exécute suivant les quatre étapes (engagement,
liquidation, ordonnancement et paiement) des deux phases (administrative et
comptable) de la dépense publique.

Elle est qualifié¢e de normale, quand les quatre étapes des deux phases sont
exécutées successivement. Elle est généralement utilisée pour le reglement des
contrats issus de la commande publique. Elle est obligatoire, pour tout réglement a
effectuer au profit des fournisseurs inscrits au registre du commerce ou de
personnes morales de droit public ou prive.

Elle est qualifiée de simplifiée lorsque I'engagement et la liquidation s'effectuent
simultanément. La procédure simplifiée permet de procéder a des paiements a titre
définitif ou non, surtout lorsqu'il est difficile d'établir au préalable la preuve du
service fait ou lorsque le réglement aprés I'établissement de cette preuve peut géner
le bon déroulement de l'activité.



La procédure exceptionnelle

La procédure exceptionnelle s'exécute sans ordonnancement préalable. C'est le cas
de la dette extérieure, des paiements en devise au plan international, des opérations
des missions diplomatiques et consulaires, etc. Il est a signaler que les dépenses
exécutées en procédure exceptionnelle font l'objet de régularisation suivant la
procédure simplifiee.

*

% Les phases de I'exécution de la dépense

La phase administrative

Selon I'article 16 du RGCP, la phase administrative incombe aux ordonnateurs qui
sont chargés de la prescription de I'exécution des dépenses. A cet effet, ils procédent
aux engagements, liquidations et ordonnancements des dépenses sous réserve des
dispositions particuliéres prévues par la réglementation en vigueur.

Ainsi, la phase administrative comporte trois (03) étapes que sont : I'engagement, la
liquidation et I'ordonnancement.

L'engagement:
Conformément a l'article 89 du RGCP, I'engagement de la dépense publique se
décline en un engagement juridique et un engagement comptable.
e L'engagement juridique de la dépense publique est l'acte par lequel

I'Etat crée ou constate a son encontre une obligation de laquelle résultera une
charge.

e L'engagement comptable de la dépense publique consiste a affecter
des crédits au paiement de la dépense.
Pour les dépenses d'investissements et les projets exécutés en partenariat public
privé (PPP) I'engagement se fait sur la base des autorisations d'engagement (AE).
Pour les autres natures de dépenses, |'engagement se fait sur la base des crédits de
paiement (CP). Il est matérialisé par I'établissement d'un bon d’engagement (article
22 de la LOLF, alinéa 2 et 3).
Les engagements des dépenses de personnel, de matériel et de transfert ne peuvent
pas intervenir au-dela du 15 novembre de l'année.
Les engagements des dépenses d'amortissement et des charges de la dette publique
et des dépenses en atténuation des recettes des gestions antérieures ne peuvent
intervenir au-deld du 31 décembre. Les engagements des dépenses d'équipement et
d'investissement ne peuvent pas intervenir au-dela du 30 octobre de I'année sauf si
elles peuvent étre liquidées avant le 31 décembre de I'année (article 133 du RGCP).



Tous les actes d'engagement doivent étre soumis au visa préalable du Controleur
Financier sous réserve de la modulation du contrdle.

La Liquidation :
Conformément a l'article 90 du RGCP, la liquidation a pour objet de vérifier la réalité
de la dette et d'arréter le montant de la dépense. Elle ne peut étre faite qu'au vu des
titres et piéces offrant la preuve des droits acquis par les créanciers.
Les liquidations de dépenses, toutes catégories confondues ne peuvent intervenir
au-delad du 31 décembre de I'année (article 144 du RGCP).

L'Ordonnancement :
L'Ordonnancement est I'acte administratif par lequel, conformément aux résultats de
la liquidation, I'ordre est donné au comptable de payer la dette de I'Etat ou des
Organismes publics concernés (article 92 du RGCP).
L'ordonnancement des dépenses toutes catégories confondues ne peut intervenir
au-dela du 15 décembre de I'année.

La phase comptable

Cette phase comptable est constituée d'une seule étape qui est le paiement. Ce
paiement ne peut intervenir qu'aprés visa de l'ordonnance ou du mandat de
paiement par le comptable assignataire.

Le paiement est I'acte par lequel, I'Etat ou I'organisme public se libere de sa dette
(article 93 du RGCP).

Les réglements de dépenses sont faits soit par remise d'espéces ou de cheéques, soit
par virement bancaire ou postal dans les conditions fixées par la réglementation
régissant la matiére. Cependant, ces réglements ne doivent intervenir que sous
réserves des dispositions de (l'article 95) du Décret portant reglement général sur la
comptabilité publique. Les chéques sur le Trésor sont soumis sans restriction aucune
a la législation sur les cheques.

Avant tout paiement, le comptable est tenu au regard de la réglementation
d'effectuer un certain nombre de vérifications.

Si, aux termes des controles prescrits, le comptable n'a pas décelé des irrégularités
susceptibles d’engager sa responsabilité personnelle et pécuniaire, celui-ci procede
au paiement de la dépense en utilisant I'un des moyens de paiement ci-dessus cités.

Lorsqu'a l'occasion des contréles prévus, des irrégularités sont constatées par les
comptables publics, ceux-ci sont tenus de refuser le visa de la dépense ; il en est de
méme lorsque les comptables publics ont pu établir que les certifications délivrées
par les ordonnateurs sont inexactes.



LES ACTEURS, LES PRINCIPALES MODALITES DE
L'EXECUTION DE LA DEPENSE ET LE DIALOGUE DE
GESTION

12. La réforme budgétaire entraine comme conséquence une redéfinition des
acteurs intervenant dans le processus de la dépense. Si le comptable public est celui
dont le réle évolue peu, de nouveaux acteurs apparaissent et d'autres voient leur
role profondément modifié.

Les acteurs de I'exécution du budget programme sont définis par le décret n®19.091
du 27 mars 2019, portant Réglement Général sur la Comptabilité Publique. En effet,
l'article 7 dudit décret dispose que « Les opérations financieres et comptables
résultant de l'exécution des budgets des organismes publics incombent aux
ordonnateurs, aux contrdleurs financiers et aux comptables publics ».

A. Les Acteurs de I'exécution de la dépense

L'ordonnateur

Dans la nouvelle approche marquée par |'ordonnancement multiple, la fonction
d'ordonnateur est remplie par plusieurs acteurs.

Au niveau central, on distingue les ordonnateurs principaux et des ordonnateurs
délégués.

Au niveau déconcentré, nous avons des ordonnateurs secondaires.

13. L'article 11 du RGCP dispose que « Est ordonnateur toute personne ayant qualité
au nom de I'Etat pour prescrire |'exécution des recettes et des dépenses inscrites au
budget de I'Etat.

Il peut déléguer ses attributions d‘ordonnateur a des ordonnateurs délégués au
niveau des administrations centrales et a des ordonnateurs secondaires au niveau
des services déconcentrés de I'Etat ».

Au niveau central
On distingue les ordonnateurs principaux et des ordonnateurs delégués.

Les ordonnateurs principaux
Selon I'Article 12 alinéa 1: les ordonnateurs principaux sont ceux a qui les
autorisations sont directement données. Ce sont :

¢ Le Ministre en charge des finances, pour le budget général de I'Etat ;

e Les Ministres sectoriels ;



e Le Maire, pour le budget de sa commune ;

e Les responsables des Institution de la République de la République et
autres organismes publics, pour les budgets de leurs entités
respectives.

¢ Le ministre chargé des finances :
Le ministre chargé des finances est ordonnateur principal unique des recettes du
budget général, des comptes spéciaux du Trésor et de I'ensemble des opérations de
trésorerie. A ce titre, il constate les droits de I'Etat, liquide et émet les titres de
créances correspondants.

Il est ordonnateur principal des crédits de programme de son ministére (Article 13
du RGCP).

e Les ministres et les présidents d'Institution de la République :
Les ministres et présidents d'Institution de la République sont ordonnateurs
principaux des crédits, des programmes, et des budgets annexes de leur ministére
ou de leur institution (Article 14 du RGCP).
Les ministres et les présidents d'Institution de la République sont ordonnateurs
principaux des dépenses du budget général et des budgets annexes pour les crédits
mis a leur disposition. En matiere de dépenses, ils procedent aux engagements,
liquidations et ordonnancements.
lls peuvent nommés des ordonnateurs délégués ou secondaires. Les ordonnateurs
délégués sont nommés au niveau des administrations centrales. Les ordonnateurs
secondaires sont nommeés au niveau des services déconcentrés de |'Etat.

Les délégataires
Selon I'Article 12 alinéa 3 : les ordonnateurs délégués sont ceux qui recoivent
délégation des ordonnateurs principaux ou des ordonnateurs secondaires pour
exercer une partie de leurs fonction.
Il s'agit :
e des Responsables de programme, des Responsables des budgets
opérationnels, des Responsables des unités opérationnels et des Directeurs
des ressources humaines qui disposent du premier niveau de délégation, a
savoir 'engagement et la proposition de liquidation ;
e des Responsables de la fonction financiere, et le Directeur de la dette
publique qui bénéficie du deuxiéeme niveau de délégation a savoir la
liquidation et le mandatement.



Les délégataires de pouvoir d’engagement et de proposition de
liquidation

14. Le Responsable de Programme (RPROG)

Le RPROG, désigné par son ministre, assure le pilotage stratégique et opérationnel
du programme dans toute la chaine PPBSE (Planification, Programmation,
Budgétisation, Suivi-évaluation). A ce titre, il :

e établit le PAP annexé au projet de loi de finances annuelle qui présente les
orientations stratégiques et les objectifs du programme et justifie les crédits et
les autorisations d’emplois demandés’ ;

¢ rend compte des engagements pris dans le PAP lors de |'établissement du RAP ;

 établit la programmation budgétaire et décline les objectifs de performance au
niveau du budget opérationnel de programme, dans le cadre d'un dialogue de
gestion, en liaison avec les responsables de BOP ;

o décline les priorités issues des documents de planification nationale et sectorielle
(stratégie nationale de développement, CBMT, CDMT, CDSM) en objectifs
budgétaires et indicateurs de performance ;

e arbitre la répartition des crédits entre actions, activités et UOP en cohérence avec
ces priorités ;

e anime le dialogue de gestion avec les RBOP et RUOP et valide leurs plans de
travail annuels ;

e détermine les crédits et, le cas échéant, les autorisations d’emplois, qu'il met a la
disposition des responsables de BOP;

e rend compte, & travers le RAP, de la contribution du programme aux objectifs de
politique publique du ministére et du Gouvernement.

15. Le responsable de budget opérationnel de programme (RBOP) :

Il assure le pilotage du BOP et s'assure de la bonne exécution des UOP. Il rend
compte de ses résultats au responsable de programme. |l propose l'affectation et le
redéploiement des crédits au RPROG. Le RBOP centralise les besoins et les
caractéristiques techniques des biens (meuble et immeuble) et services des UOP et
les transmet au RPROG. Il engage les dépenses transversales de son BOP et
proposent les liquidations y relatives.

1 S'agissant des emplois, |'affectation et la gestion des emplois dans les programmes doit étre considéré comme
une cible 3 atteindre mais ne sera vraisemblablement pas opérationnelle avant plusieurs années



16. Le Responsable d’Unité Opérationnelle de Programme (RUOP) :

Le RUOP est responsable, au niveau opérationnel, de I'atteinte des résultats et du
respect des indicateurs associés aux activités relevant de son unité. Il met en place
un dispositif de contréle interne de premier niveau sur I'exécution physique et
financiére des opérations et transmet périodiquement au RBOP et au RPROG des
rapports de performance simplifiés.

Il a pour mission I'exécution du budget de I'entité. A cet effet, il est chargé de:

e définir les besoins et caractéristiques techniques des biens (meuble et immeuble)
et services et de les transmettre au RBOP pour centralisation ;

e assurer I'élaboration et la mise en ceuvre du contrat ;

o engager les dépenses et proposer les liquidations y relatives.

Les délégataires de pouvoir de liquidation et d’'ordonnancement

17. Le Directeur des Ressources, Responsable de la fonction financiére

Le responsable de la fonction financiére est appelé a jouer un réle majeur dans le

cadre de la réforme budgétaire.

Sur un périmétre d'intervention élargi, sans préjudice d'autres fonctions que peut lui

confier son ministre, le responsable de la fonction financiere :

e assure un role de coordination et de synthése budgétaire et comptable au niveau
du ministére concerné : il coordonne l'élaboration des projets annuels de
performances (PAP) ; il établit, en lien avec le responsable de programme
(RPROG), les documents relatifs & la programmation initiale des emplois et des
crédits et propose au ministre les mouvements de credits ;

e veille au caractére soutenable du budget du ministére : il valide la
programmation effectuée par le RPROG et suit sa réalisation ; il propose le cas
échéant des mesures nécessaires au respect du plafond de crédits et des
emplois... ;

e coordonne et met en ceuvre les dispositifs de qualité, de conformité et
d'efficience de la fonction financiére : il s'assure ainsi de la mise en ceuvre du
controle interne budgétaire et comptable et, le cas échéant, de la comptabilité
analytique ; il veille & la mise en ceuvre des régles de gestion budgétaires et
comptables, notamment dans les systémes d'information financiere.

La fonction financiére appuie les RPROG sans se substituer a eux dans le pilotage des
crédits et des résultats. Le Responsable de la fonction financiére veille a la
soutenabilité et a la conformité des opérations, tandis que le Responsable de



programme demeure responsable des choix d‘allocation des ressources dans le
périmétre du programme, sous réserve des regles organiques et de la régulation
budgétaire.

18. Le Directeur de la dette publique

Il assure I'engagement/liquidation et I'ordonnancement des charges financieres de
la dette et I'édition des documents y relatifs par délegation du Ministre chargé des
Finances.

Au niveau déconcentré

19. Il est prévu une délégation de la fonction d'ordonnateur principal au profit
d'ordonnateurs secondaires.

Les ordonnateurs secondaires

Selon I'Article 12 alinéa 2 : les ordonnateurs secondaires sont les autorités
administratives déconcentrées auxquelles des crédits budgétaires sont délégués par
des ordonnateurs principaux. Ce sont des responsables des services déconcentrés
ayant un ressort territorial ou une compétence limitée au sein de l'organisme
considéré.

On distingue :

- le premier niveau de délégation, a savoir I'engagement et la proposition de
liquidation au profit des Responsables régionaux et provinciaux des ministeres et
Institution de la République ;

- le second niveau de délégation a savoir la liquidation et I'ordonnancement au
profit des Responsables de la fonction financiere régionaux ou provinciaux.

20. Le Contrdle Budgétaire, rénovation de contréle financier

Le contréle financier « classique » s'apparente davantage a un controle juridique
exhaustif des actes d’engagement. Il vit son role rénové dans le cadre des réformes
budgétaires.

Afin de respecter I'esprit des réformes budgétaires visant a responsabiliser les
ministéres sectoriels, ce contrdle va étre recentre sur :

e |'évaluation de la soutenabilité des programmations financieres ;

e ['identification et la prévention des risques budgétaires ;

e |'analyse des facteurs explicatifs de la dépense.



Cette rénovation du contrdle budgétaire vise in fine a garantir I'équilibre entre la
responsabilisation des gestionnaires et le maintien d'un niveau de controle
indispensable au pilotage des finances publiques.

Dans cet esprit, l'autorité chargée du contréle financier participe a la maitrise de
I'exécution des lois de finances tant en crédits qu'en effectifs. Elle concourt, a ce titre
a l'identification et a la prévention des risques ainsi qu'a l'analyse des facteurs
explicatifs de la dépense et du colt des politiques publiques.

Lors de I'examen de la programmation budgétaire, elle vérifie le caractére sincere
des prévisions de dépenses et d’emplois présentés par les responsables de
programme et au sein de chaque programme avec les objectifs de maitrise de la
dépense publique.

De ce fait, le contréleur financier, dans ses nouvelles attributions, assiste le ministre
chargé du budget dans la mise en ceuvre des mesures destinées a prévenir une
détérioration de |'équilibre budgétaire.

Dés lors que le contrdle est recentré sur le controle de la soutenabilité budgétaire, il
demeure essentiellement un contréle préventif.

Il y a maintien d'un visa préalable mais avec un champ d'intervention fortement
restreint. En cible, il doit &tre prévu 'abandon de tout contréle juridique lors du visa
sur les engagements juridiques et de nouveaux modes d'intervention sont instaurés :
lavis (qui, & la différence du visa, n'est pas bloquant), le contréle a posteriori et
I'analyse qualitative des procédures.

Au final, ce contrdle, de nature budgétaire, vise a garantir le respect des crédits votés
par I'Assemblée Nationale et vérifier la soutenabilité budgétaire des dépenses.

Les axes du contrdle rénové sont ainsi les suivants :
o le contréle de la mise en place des crédits ;
e le controle de la programmation des crédits ;
e le suivi de I'exécution budgétaire ;
e le contrble des actes d'engagement ;
e les controles a posteriori des actes ayant échappé a son contréle a priori
au titre du controle hiérarchise ;
e les analyses des procédures.



Le contréle de gestion, fonction assurée par le contréleur budgétaire, permet aux
Responsables de programmes de suivre la cohérence entre les moyens consommes
et les résultats obtenus, a partir de tableaux de bord budgétaires et de performance.

Dans chaque ministére, sous la coordination du Responsable de la fonction
financiére, un dispositif de contrdle de gestion est mis en place pour :
e produire mensuellement ou trimestriellement des tableaux de bord par
programme (crédits, engagements, paiements, indicateurs clés) ;
e analyser les écarts entre prévisions et réalisations ;
e appuyer la préparation des comptes rendus de gestion et des Rapports
annuels de performance.

Pour chaque indicateur de performance, le PAP précise :
e |'unité responsable du renseignement (RPROG, RBOP ou RUOP) ;
e la périodicité, la source de donnees ;
e la méthode de calcul et les dispositifs de contréle de la qualité des données.

Le responsable de programme s'assure que ces informations sont mises a jour et
cohérentes avec les données financieres issues du SIGFIP.

Toute mesure de régulation budgétaire (blocage, annulation, report de crédits,
quotas d'engagement) doit faire I'objet d'une analyse préalable de son impact sur la
performance des programmes concernés.

Les Responsables de programmes proposent, en lien avec le Responsable de la
fonction financiére, des scénarios d‘ajustement hiérarchisés qui préservent autant
que possible les actions et activités a fort impact sur les objectifs stratégiques. Ces
arbitrages et leurs conséquences sont présentés dans le RAP.

21. Le comptable public

Dans le cadre de la réforme budgétaire, le comptable public voit son réle réaffirme
en tant que garant du respect des principes et regles de tenue des comptabilités en
lui confiant la charge de veiller notamment a la sincérité des enregistrements
comptables et a la bonne application des procédures.

Cette obligation trouve toute sa signification dans la tenue de la comptabilite
générale, véritable clé de volte de l'architecture des comptes, dont le comptable
public détient I'exclusivite. Cette comptabilité générale retrace
notamment l'ensemble des mouvements affectant le patrimoine, la situation



financiére et le résultat. Elle est fondée sur le principe de la constatation des droits et
obligations et est tenue par exercice s'étendant sur une année civile.

Dans cet esprit, il est a rappeler I'apport que peut représenter le développement de
la comptabilité des matiéres. Elle constitue une comptabilité auxiliaire de la
comptabilité générale de I'Etat et est chargée de retracer les immobilisations
incorporelles et corporelles de I'Etat, ainsi que les stocks. Sa tenue est prévue par la
LOLF et ses décrets d'application, notamment le décret relatif au Plan Comptable de
I'Etat (PCE) et celui relatif au Réglement Général sur la Comptabilité Publique (RGCP).
L'objectif est de permettre aux autorités de disposer d'une connaissance plus fine de
leur patrimoine immobilier en particulier.

Placé au cceur du processus de gestion budgétaire et comptable publique de I'Etat
et participant a la maitrise des risques financiers, le comptable public s'appuie sur les
garanties d'indépendance et sur régime de responsabilité exorbitant du droit
commun adossé a son statut. Tendanciellement, ses fonctions passent du réle de
teneur des comptes a celui d'expert des comptes publics.

22. Le trésorier/agent comptable ministériel/d’institution : assure la vérification,
la prise en charge et la mise en paiement des dépenses du Ministere ou de
I'Institution.

23. L'agent comptable central du trésor, le trésorier régional et le trésorier
provincial : gérent la trésorerie de I'Etat et effectuent le paiement effectif a travers le
Systéme de Transfert Automatisé et de Réglements (STAR) d'une part, et le Systeme
Interbancaire de Compensation Automatisé d'autre part, en rapport avec le plan de
trésorerie.

24. Le comptable matiére : Il participe aux commissions de réception des marches
publics et certifie les factures. Ainsi, il contribue & la constatation du service fait dans
I'acquisition des biens meubles et immeubles.

25. Les autres acteurs
Les acteurs retenus sont ceux appelés a jouer un réle dans la phase d'exécution du
budget programme. Ce sont les suivants :

e Les Directeurs de Cabinet des ministéres et Institution de la République :
lls sont chargés d'accompagner les actions des structures sous |'autorité du ministre



ou du président d'institution et de les assister dans la mise en ceuvre des
orientations relatives a I'exécution du budget

eLe Directeur général du budget, il est : i) chargé de suivre I'exécution
budgétaire des ministéres et Institution de la République (Direction de |'exécution
budgétaire); i) responsable de la conception du dispositif de régulation budgétaire,
de sa mise en mouvement et de l'ensemble des mouvements de crédits
réglementaires, iii) chargé du calcul de la solde mensuelle centralisée au titre des
dépenses de personnel ; iv) chargé de centraliser les comptes administratifs des
ordonnateurs principaux en vue de la production de la loi de reglement.

eLe Service des Marchés Publics (SMP) ou Personne Responsable des
Marchés (PRM) : La personne responsable des marchés est chargée de tous les
actes matériels liés a la procédure de passation depuis la centralisation des besoins
concrétisés par les plans de passation des marchés et des délégations de service
public jusqu'a l'attribution définitive du marché et du suivi de I'exécution pour les
besoins de statistiques, d'information et d'archivage. De méme, elle est initiatrice des
requétes de recours aux procédures exceptionnelles. Apres 'attribution définitive du
marché, la personne responsable des marchés transmet au RPROG, RBOP et RUOP
toutes les piéces nécessaires a |'élaboration du contrat.

26. La soutenabilité d'un budget est une notion complexe dans la mesure ou elle
repose sur des critéres donnant lieu & débat entre les parties prenantes. Le concept
est défini dans I'encadré suivant.

Encadré 2 : Définition de la notion de soutenabilité budgétaire

La soutenabilité budgétaire est la capacité d'un budget a faire face aux dépenses
obligatoires et inéluctables de 'année et des années ultérieures.

Pour un ministére, elle traduit sa capacité & mettre en ceuvre les politiques qu'il
conduit dans le respect des autorisations budgétaires, tant dans leur dimension
annuelle (budget de I'année) que dans leur cadre pluriannuel (lois de
programmation, CDMT...).

La soutenabilité budgétaire repose sur la qualité de la programmation initiale (mise
en adéquation de l'activité prévisionnelle des services avec les moyens alloués ou
prévus) ainsi que sur la qualité de son suivi et de son actualisation.




La soutenabilité consiste donc en 'adéquation des projets de dépense (se traduisant
par des engagements) d'un responsable budgétaire aux droits de paiement qui lui
sont ouverts ou qui sont susceptibles de lui étre alloués. Elle mesure sa capacité a
honorer les engagements qu'il entend souscrire.

Le contréle de la soutenabilité est effectué par différents modes d'intervention : le
suivi de la prévision et de la consommation des crédits, le visa, le contréle a
posteriori et des analyses de procédures.

Un visa en amont sur la programmation initiale de la gestion des emplois, des crédits
de personnel et des crédits hors masse salariale.

Le suivi de la soutenabilité de I'exécution est exercé dans le cadre de comptes rendus
de gestion.

Source : DGB

B. Les modalités intervenantes dans I'exécution de la dépense publique

27. Une fois I'exécution de la loi de finances, des modifications peuvent étre
apportées aux crédits d'un méme programme, entre des crédits de plusieurs
programmes dans un méme ministére/institution ou entre programmes de plusieurs
Ministéres/Institution de la République. Ces modalités sont entre autres : la
fongibilité asymétrique, les virements et transferts de crédits, les ouvertures de
crédits par avances, les annulations de crédits et le report de crédits.

¢ La fongibilité asymétrique des crédits

L'article 20, de la loi organique n°® 18.013 du 13 juillet 2018 relative aux lois de
finances, dispose que :

« Les crédits sont spécialisés par programme ou par de dotation. A l'intérieur de
chaque programme ou dotation, la présentation des crédits par titre est indicative et
ne s'impose ni aux ordonnateurs, ni aux comptables dans les opérations d'exécution
du budget.

Toutefois, au sein d'un programme, les crédits ouverts :
e au titre des dépenses de personnel, ne peuvent étre augmentés ;
e au titre des dépenses d'investissement, ne peuvent étre diminues.




La fongibilité asymétrique s'apprécie au niveau du programme. Elle doit étre
observée au moment de transfert et de virement de crédits. En tout état de cause, la
fongibilite asymeétrique ne doit en aucun cas dégrader les indicateurs d'effet.

Ces modifications sont décidées par arrété du Ministre concerné. Il en informe le
Ministre chargé des finances. »

Au-dela de la regle juridique, la fongibilité asymétrique vise a offrir aux Responsables
de programme une marge de manceuvre pour adapter, en cours d'exécution,
I'allocation des crédits aux priorités effectivement observées, dans le respect des
plafonds votés et des dépenses obligatoires. Elle permet de privilégier les actions et
activités les plus performantes sans recourir, pour chaque ajustement, a une nouvelle
loi de finances.

Sous l'autorité du Ministre et dans le respect de la fongibilité asymétrique, le
Responsable de programme peut procéder a des redéploiements de crédits entre
actions et catégories économiques de dépenses d'un méme programme jusqu'a un
plafond annuel fixé par arrété du Ministre chargé des finances (par exemple 1,5% de
la dotation du programme), apres avis du contréleur budgétaire. Ces mouvements
font I'objet d’un rapport consolidé transmis a la DGB et annexé au RAP.

Le schéma suivant illustre le principe de la fongibilité asymétrique :

Crédits de personnel

=

Crédits de biens et services et de
transferts

%

Crédits d’investissement

¢ Des virements et transferts de crédits

lls sont régis par l'article 26, de la loi organique n° 18.013 du 13 juillet 2018 relative
aux lois de finances qui dispose que : « Des virements et transferts peuvent modifier
la répartition des crédits entre programmes d'un méme ministére ou institution ou
entre dotations, dans la mesure ou I'emploi des crédits ainsi transférés, pour un objet
déterminé, correspond a des actions du programme ou de la dotation d'origine ».



Les virements et transferts sont effectués par décret pris sur rapport du ministre
chargé des finances, aprés avis du ou des ministres et des responsables des
Institution de la République constitutionnelles concernées. lls sont immediatement
communiqués pour information a I'’Assemblée Nationale (article 26 de la LOLF, alinéa
2},

Pour les virements intra-ministériels de faible montant, un régime simplifié peut étre
institué : les virements respectant des seuils définis par arrété conjoint du Ministre
chargé des finances et du Ministre sectoriel peuvent étre décidés par arrété conjoint,
sur avis conforme du contrdleur budgétaire, sans passage systématique en Conseil
des ministres.



Encadré 3 : Aspects procéduraux des virements et transfets de crédits

Virement de crédits

Le Ministre demandeur prépare un dossier de demande de virement adressé au
Ministre en charge des finances comportant :

- une note de présentation qui tiendra lieu de rapport de motivation ;

- une fiche de situation des programmes concernés par le virement en distinguant
les différentes natures économiques de dépenses.

La direction en charge du budget s'assure préalablement du respect i) des regles en
matiére de virement et ii) de la disponibilité des crédits. Elle élabore le projet selon
les cas suivants :

» Cas du projet d'arrété conjoint de virement :

Le projet d'arrété conjoint de virement est soumis au visa préalable du controleur
financier avant sa soumission aux signatures du Ministre concerné et du Ministre en
charge des finances.

- Cas du décret de virement :

Apreés le rapport en Conseil des ministres, le projet de décret de virement élaboré par
la Direction en charge du budget est soumis au visa préalable du contréle financier
avant son introduction pour signature.

Les virements sont effectués qu'apres information au Assemblée Nationale.

Aprés signature du décret de virement ou des arrétés conjoints de virement, la
Direction en charge du budget procéde a la mise en ceuvre.

Transferts de crédits
Les ministres demandeurs préparent un dossier de demande de transfert adressé au
Ministre en charge des finances et comportant :

- une note de présentation qui tiendra lieu de rapport de motivation ;

- une fiche de situation des programmes concernés par le transfert en distinguant les
différentes natures économiques de dépenses.

La direction en charge du budget s'assure préalablement du respect i) des regles en
matiére de transfert et ii) de la disponibilité des crédits. Elle élabore le projet de
décret de transfert et le rapport en Conseil des ministres.

Aprés adoption du rapport en Conseil des ministres le décret de transfert est soumis
au visa du Contréle Financier.

Les transferts sont effectués qu'aprés information au Assemblée Nationale.

Aprés signature du décret de transfert, la Direction en charge du budget procede a
la mise en ceuvre.




e Les ouvertures de crédits par avances

Elles sont régies par l'article 27, de la loi organique n° 18.013, relative aux lois de
finances qui dispose :

« En cas d'urgence, des décrets pris sur rapport du ministre chargé des finances,
aprés avis du ou des ministres et des responsables des Institutions de la République
concernés peuvent ouvrir des crédits supplémentaires a condition de ne pas
dégrader I'équilibre budgétaire défini par la loi de finances. A cette fin, les décrets
d'avance procédent a lI'annulation de crédits ou constatent des recettes
supplémentaires. Le montant cumulé des crédits ainsi ouverts ne peut excéder 1%
des crédits fixés par la loi de finances de I'année. L'Assemblée Nationale en est
immédiatement informée. »

La ratification des modifications ainsi apportées aux crédits ouverts par la loi de
finances est demandée a I'Assemblée Nationale dans le plus prochain projet de loi
de finances afférent a I'année concerneée.

Deux (2) types d'ouvertures par décrets d'avances sont possibles :

e Les avances gagées par des ressources supplémentaires : les crédits
supplémentaires ouverts sur des programmes sont couverts par de
nouvelles recettes ;

e Les avances gagées par des annulations : Les credits supplémentaires
ouverts sont couverts par des arrétés d'annulations de crédits devenus
sans objet ou issus de régulations budgétaires.

Les avances sont opérées par décret pris en Conseil des ministres. Ce décret retrace
uniquement les ouvertures de crédits.

Le décret d'avance, aprés publication au journal officiel, est soumis au Assemblée
Nationale accompagné du rapport de motivation préparé par le ministre chargé des
finances.

e Les annulations de crédits

Elles sont régies par l'article 28, de la loi organique n°® 18.013 du 13 juillet 2018
relative aux lois de finances qui dispose que : « Un crédit doit étre annulé lorsqu'il est
devenu sans objet ». En outre, un crédit peut étre annulé en application des
dispositions de I'article 63 de la présente loi organique sur la regulation.

Le montant cumulé des crédits annulés a ce titre ne peut dépasser 1,5% des crédits
ouverts par la loi de finances afférente a I'année en cours. L'annulation est décidée
par arrété interministériel signé par le ministre chargé des finances et le ministre ou



le responsable de [Iinstitution constitutionnelle concernée. Cet arrété est
immédiatement communiqué pour information au Assemblée Nationale.

La justification des crédits annulés devra faire I'objet d'une mention dans le rapport
annuel de performance.

e Le report de crédits

Le report de crédits est régi par l'article 29 de la loi organique n® 18.013 du 13 juillet
2018 relative aux lois de finances qui dispose que : « Les crédits de paiement relatifs
aux dépenses d'investissement disponibles sur un programme a la fin de I'année
peuvent étre reportés sur le méme programme ou la méme dotation dans la limite
des autorisations d'engagement effectivement utilisées, mais n‘ayant pas encore
donné lieu a paiement ».

Cependant, sauf réserve des dispositions concernant les autorisations d'engagement,
les crédits ouverts et les plafonds des autorisations d'emplois fixés au titre d'une
année ne créent aucun droit au titre des années suivantes.

DIALOGUE DE GESTION

Un dispositif formalisé de dialogue de gestion est mis en place dans chaque
ministére. |l comprend :

e un dialogue vertical entre le Ministre, le Responsable de la fonction financiére,
les Responsables de programmes et les RBOP/RUOP, organisé au moins trois
fois par an (lancement de gestion, revue intermédiaire, revue de fin de
gestion) ;

¢ un dialogue horizontal entre programmes d'un méme ministére pour traiter
des enjeux transversaux (ressources humaines, logistique, investissements
partages).

Les relations entre le Ministre et les Responsables de programmes, ainsi qu’entre les
Responsables de programmes, les RBOP et les RUOP, sont formalisées par des lettres
de mission ou chartes de gestion.
Ces documents :
e rappellent les objectifs de performance issus du PAP, les moyens alloués
(crédits et emplois) et les marges de manceuvre accordées (fongibilité,
virements internes) ;



e précisent les engagements réciproques (qualité du contrdle interne, délais de
remontée d'information, respect des plans de passation des marchés et de
trésorerie) ;

e définissent les indicateurs de suivi et le calendrier des revues de performance.

Un modéle type de lettre de mission/ contrat de performance du Ministre au
RPROG, ainsi qu'un modéle de charte de gestion entre RPROG, RBOP et RUOP sont
annexés au présent guide. lls peuvent étre adaptés par chagque ministere selon ses
spécificités.

V. LE CALENDRIER ET LES DOCUMENTS

28. L'organisation du travail et des fonctions ainsi que le cycle d'exécution
budgétaire sont illustrées dans deux schémas a la fin de ce guide. Trés logiquement,
ce cycle suit le calendrier civil, aprés le vote de la loi de finances.

A. La mise en place des crédits

29. La mise en place des crédits auprés de ceux qui vont les gérer et les consommer
constitue le prolongement naturel de la procédure budgétaire. Une fois la loi de
finances initiale votée par I'Assemblée Nationale, la gestion doit pouvoir démarrer
rapidement mais dans des conditions sécurisées. Il incombe au contréle financier,
dans ses nouvelles attributions, de s'assurer de la fiabilité et de la cohérence
budgétaires du projet de programmation budgétaire.

30. L'exécution budgétaire s'opérationnalise a travers le strict respect des outils
relatifs 3 la planification de I'exécution et & la gestion informatique, ainsi qu'ils
suivent :

¢ Le Plan de passation des marchés
Définition
Le Plan de Passation des Marchés publics est un outil de planification ou de
programmation des activités de passation des marchés de I'Etat au cours d’'une



année. C'est un document qui fait apparaitre I'imputation budgétaire, la nature des
prestataires, les modes de passation et les échéances a toutes les étapes du
processus de passation des marchés. Il prend en compte la programmation de tous
les marchés des programmes des ministéres et Institution de la République.

Examen et approbation

Les plans prévisionnels annuels de passation des marchés publics sont élaborés par
les autorités contractantes sur la base de leur programme d'activités et du budget y
relatif.

Dans les Ministéres et Institution de la République, sur la base des besoins et
spécifications techniques relatifs aux commandes publiques transmis par les
Responsables de Programmes, les DMP/PRM élaborent leur plan de passation des
marchés.

Les plans annuels de passation des marchés sur financement du budget de I'Etat
sont approuvés par les ordonnateurs des budgets concernés aprés avis du comité
chargé de leur examen. Pour les autres entités, les plans sont approuves par les
organes délibérants aprés avis de leurs comités respectifs.

Les plans annuels initiaux de passation des marchés sont examinés simultanément
avec |'avant-projet de budget.

Mise en ceuvre

Les plans approuvés sont transmis a la structure en charge du contréle des marchés
publics et des délégations de service pour centralisation et publication dans la revue
des marchés publics et sur son site web. lls sont révisables dans les mémes
conditions que leur approbation.

Les DMP ou les PRM sont responsable de la mise en ceuvre des PPM.

Les marchés publics et les délégations de service public passés par les autorités
contractantes sont obligatoirement inscrits dans les plans annuels qui peuvent étre
révisés en cas de besoin. Tout morcellement de marchés publics et délégations de
service public en violation du plan annuel de passation des marchés publics
constitue un fractionnement.

e Le Plan de déblocage de fonds
Définition



Le plan de déblocage de fonds est un outil de planification ou de programmation
des tranches et des périodes de mise a disposition de fonds, au cours d'un exercice
budgétaire, au profit des structures pour la mise en ceuvre de leurs activités.

Le plan de déblocage de fonds regroupe l'ensemble des mises a disposition de
fonds par décisions signées de I'ordonnateur. Il prend en compte la programmation
des déblocages de tous les programmes des ministeres et Institution de la
République.

Elaboration, examen et approbation

Les plans de déblocage de fonds des programmes sont initiés par les Responsables
de Programmes et centralisés par le Responsable de la fonction financiere.

Le plan annuel de déblocage de fonds, diment approuvé par l'ordonnateur apres
avis du comité chargé de leur examen, doivent étre en adéquation avec les crédits
alloués. Les plans annuels initiaux de déblocage de fonds sont examinés
simultanément avec l'avant-projet de budget. La composition et les modalités de
fonctionnement dudit comité sont précisées par un arrété du Ministre chargé des
finances.

e Le Plan de trésorerie
Définition
Le Plan de trésorerie est une programmation dans le temps des besoins de
trésorerie. A cet effet, il retrace les ressources attendues et les dépenses envisagees.
Il a pour objectif de garantir une bonne exécution des dépenses publiques au cours
de I'exercice budgétaire.

Elaboration, examen et approbation
Conformément a l'article 48 de la LOLF, le plan de trésorerie est une annexe du
projet de loi de finances. Il est élaboré par la direction chargée de la comptabilite
publique et est révisable. Le comité de trésorerie présidé par le Ministre en charge
des finances examine et adopte le plan.

Mise en ceuvre

En application du plan de trésorerie, des quotas d’engagement des dépenses sont
communiqués par le Ministre en charge des finances au début de chaque semestre
aux Ministres et Présidents d'Institution de la République. Ces plafonds a ne pas
dépasser, doivent étre scrupuleusement respectés pour garantir une meilleure
adéquation ressources/emplois et une exécution harmonieuse du Budget de I'Etat.



A partir du plan de trésorerie, les services financiers s'assurent que les engagements
émis par les ordonnateurs sont conformes au rythme de consommation des crédits
qu'autorisent le plan de trésorerie et les quotas semestriels.

En cas de tension de trésorerie confirmée par le Comité de trésorerie, les
ordonnateurs principaux, en concertation avec les Responsables de programmes et
la DGTCP, établissent une priorisation des engagements et des paiements fondée sur

e le caractére obligatoire ou inéluctable des dépenses ;
e |'impact sur la prestation de services essentiels ;
e le risque financier ou juridique en cas de non-paiement.

Cette priorisation doit étre cohérente avec les objectifs de performance et les
indicateurs retenus pour les programmes.

Les tableaux de programmation et de suivi d’exécution annexés au guide integrent
une colonne retracant les plafonds d’engagement et de paiement issus du plan de
trésorerie, ainsi que les écarts observés. Cela permet aux Responsables de
programmes d'anticiper les goulots d'étranglement et d'ajuster leur plan de
passation des marchés et de mise en ceuvre des activites.

e Les Orientations annuelles pour I'exécution du budget

Définition

Les orientations sont des mesures et des instructions qui encadrent I'exécution du
budget. Elles visent I'amélioration de la gestion budgétaire. Il s'agit de présenter les
choix stratégiques budgétaires, le contexte général de préparation du budget et ses
modalités d’exécution au regard des contraintes, priorités et défis majeurs qui en
découlent, de méme que les particularités de la gestion budgétaire, les innovations
majeures, s'il y a lieu, ainsi que le calendrier d'exécution du budget.

Elaboration et approbation

Chaque année, dés I'adoption de la loi de finances, il est élaboré et adopté des
orientations pour I'exécution de ladite loi.

Les orientations font I'objet d'un rapport en Conseil des Ministres par le Ministre en
charge des finances avant d'étre formalisées par une lettre circulaire du Premier



Ministre. A la suite, les ordonnateurs principaux répercutent ces orientations a leurs
responsables de programmes en fonction des spécificités de leurs départements et
Institution de la République.

Mise en ceuvre

Les orientations sont mises en ceuvre a travers |'exécution des programmes des
ministéres et Institution de la République. Les ordonnateurs veillent a la mise en
ceuvre effective de ces mesures par le biais des rapports périodiques.

¢ La nomenclature des piéces justificatives
Définition
Lla Nomenclature des Piéces Justificatives (NPJ) est un répertoire des pieces
justificatives obligatoires a réunir par les acteurs chargés de I'exécution de la
dépense publique. Elle prend en compte les différentes procédures ainsi que les
différentes phases et étapes de I'exécution de la dépense publique. Elle est assortie
d'un contenu type des piéces justificatives de la dépense publique.

Mise a jour de la Nomenclature des Piéces Justificatives (NPJ)
Elle s'effectue généralement selon une approche participative déclinée en plusieurs
étapes dont :

1. la collecte des propositions d'allégement au niveau des structures intervenant
dans la chaine de la dépense publique ;

2. l'examen des propositions par un groupe de travail composé des
représentants des intervenants dans |'exécution de la dépense publique
depuis le fait générateur de la dépense jusqu‘a son reglement ;

3. le recueil des avis, observations et contributions sur les conclusions du groupe
de travail ;

4. la finalisation et I'adoption de la nouvelle NPJ et du contenu type des pieces
justificatives.

La NPJ dans son processus de mise a jour continue intégre les innovations induites
par la reglementation.

Approbation et mise en ceuvre
La NPJ est un référentiel qui s'impose a tous les acteurs intervenant dans I'execution
de la dépense publique et est instituée par arrété du Ministre en charge des finances.



o Le référentiel des délais de traitement
Définition
C'est un outil qui détermine les délais impartis aux acteurs chargés du traitement des
dossiers de dépenses publiques. Il prend en compte les différentes procédures ainsi
que les différentes phases et étapes de I'exécution de la dépense publique.

Elaboration-approbation

Le référentiel de délais est consacré par une circulaire du Ministre charge des
finances sur proposition du comité de suivi des délais d'exécution des dépenses et
des marchés publics présidé par le Secrétaire Général du ministere en charge des
finances.

Mise en ceuvre

La DGB/Contrdle Financier se réunit trimestriellement a l'effet d'apprécier les délais
de traitement de la dépense et de passation des marchés publics en rapport avec le
référentiel y relatif en vue d'apporter des mesures correctives.

Le référentiel fixe les délais impartis a chaque acteur de la chaine de la dépense
publique pour exécuter sa partition. Les délais fixés doivent étre considérés comme
des repéres pour I'exécution des taches incombant a chaque partie. Ces délais ne
sauraient étre opposables par des tiers a I'administration.

Il reste que chaque acteur de la chaine de la dépense devrait en faire des regles
internes de gestion et prendre les dispositions a cet effet.

o SIGFIP
La mise en ceuvre du budget programme s'appuie sur le SIGFIP comme outil central
de suivi budgétaire et comptable. Toutefois, le niveau de maturité du systeme
(couverture, connectivité, intégration des modules) peut nécessiter une approche
progressive :
— définition de périmétres pilotes (programmes, ministeres) pour le suivi fin des
AE/CP et des indicateurs ;
— mise en place de procédures de saisie et de contréle de la qualité des données ;
— articulation avec les systémes sectoriels (santé, éducation, infrastructures) pour le
suivi des indicateurs de performance.



B. La programmation des crédits et des emplois

Pourquoi programmer les crédits ?
31. Les crédits mis a disposition des ministéres sont généralement tres globaux.
Chaque ministére n'a que quelques programmes avec, évidemment :

e la contrainte de ne pas dépasser les plafonds établis en termes de
dépenses et d’emplois, quand ils sont affectés a ces derniers ;

¢ l'obligation de se conformer au rythme arbitré pour les engagements et
les paiements, en fonction notamment des capacités de la trésorerie de
I'Etat.

32. 1l est donc nécessaire, pour suivre lI'exécution budgétaire, de répartir plus
finement les crédits de chaque programme.

33. Des tableaux types de programmation initiale et de suivi d'exécution sont
présentés, a titre d'illustration, a la fin de ce guide.

34. L'ensemble des opérations que constituent la programmation des dépenses, son
actualisation et leur exécution constitue un cycle continu qui se reproduit d'année en
année. |l est décrit par le schéma ci-apres

Schéma 2 : Le cycle programmation - exécution

Programmation
initiale

| Bilan de

I'exécution Exécution |
S Sty . Dy SRR ‘—_"_'—./.
/
/
/
Actualisation
Poursuite de infra-annuelle
I'exécution dela

Source : DGB



Les principales caractéristiques de la programmation des crédits
35. La qualité de la programmation des crédits peut étre vérifiée selon plusieurs
critéres :

la limitation des dépenses en fonction des ressources disponibles, c'est-a-dire des
crédits prévus par la loi de finances pondérés par des mesures de régulation telles
que des blocages de crédits, des mouvements attendus, positifs ou négatifs ;

la bonne prise en compte des arbitrages rendus et du vote de la loi de finances,
notamment les projets d'investissement ;

I'intégration dans la programmation en priorité, des dépenses présentant un
caractere obligatoire ou inéluctable.

Ce dernier point est essentiel et souvent source de débat. En effet, il convient de
résister a la tentation d'oublier ou de sous-estimer ces dépenses. Il revient a la
direction générale du budget et au contréle financier de pouvoir vérifier cela car, le
ministre chargé du budget est in fine responsable de la bonne exécution de la loi de
finances.

Tableau 2 : Dépenses obligatoires, dépenses inéluctables et autres dépenses

Dépenses obligatoires ¢ Rémunérations

e Loyers et échéances diverses fixées préalablement
par des contrats

e Reports de charges de [|'exercice antérieur
(paiements qui n‘ont pas pu étre effectués alors
qu'ils etaient prévus)

e Restes a payer de l'année sur engagements
antérieurs

Dépenses inéluctables e Fluides (électricité, eau, carburants...)
e Dépenses de maintenance

Autres dépenses e Recrutements
e Prises a bail nouvelles
e Achats de matériels
e Projets d'investissement

Source : DGB



36. La difficulté de programmer des enveloppes, et donc de garantir la crédibilité de
I'exercice, résulte du fait que l'essentiel des dépenses présente un caractére
contraint, ainsi que décrit dans le schéma ci-apres :

Schéma 3 : la « pyramide » des dépenses

Autres
invest;

Moindre

Source : DGB Forte
C. Le suivi de I'exécution budgétaire

37. La programmation budgétaire détaillée est au moins révisée deux fois par
an dans le cadre de comptes rendus de gestion :

au mois de mai (situation des consommations au 30 avril) pour examiner le début de
la gestion ;

au mois de septembre (situation des consommations au 31 ao(t) pour envisager les
conditions de la fin de gestion et les mouvements éventuels de crédits.

38. Il s'agit de tenir compte d'éléments nouveaux qui n‘ont pas pu étre intégrés ala
programmation initiale, notamment :

des nouvelles ressources ou au contraire leur diminution du fait de blocages de
crédits ou de redéploiements entre programmes ;

de nouvelles dépenses résultant d’une modification de la programmation initiale
(nouvelles priorités) ;

Contrainte



I'intégration de dépenses a caractére obligatoire ou inéluctables omises dans le
cadre de la programmation initiale ;

la prise en compte du rythme effectif de certaines dépenses, notamment de retards
dans la réalisation des investissements ou de délais accrus de livraison pour certains
biens.

39. Dans ce cadre, les responsables de programme et le responsable de la fonction
financiere présentent au controleur financier leurs prévisions détaillées actualisées.
Les controleurs rendent compte de ces nouvelles prévisions a la direction générale

du budget et font part de leur opinion sur les prévisions des responsables de
programmes.

40. En cas de risque budgétaire, ils proposent des mesures correctrices. La direction
générale du budget utilise alors les pouvoirs de gestion des crédits dont elle dispose
pour les mettre en ceuvre, si elle le juge utile.

Schéma 4 : Calendrier de la programmation et de |'exécution

Exécution des dépenses

Programmation 1Er compte rendu zé“‘IE compte rendu de
initiale des de gestion gestion
emplois et des (début de (2/3 de I'exercice
crédits I'exécution, prise effectué. Actualisation
(détail de en compte des de la programmation,
I'ensemble des reports prévision de fin de
dépenses et du éventuels, gestion et hypothéses
schéma d’emplois, Actualisation de sur le schéma de fin de
Liste des principaux la gestion)
actes de gestion programmation
programmeés) initiale)

Source : DGB

D. Le controle des engagements

41. Les actes d'engagement sont toutes les décisions qui engagent I'Etat a un
paiement ultérieur : recrutement de fonctionnaires, signature de contrats ou de
marchés, décision attributive de subvention. Le contrdleur financier vérifie donc, au
fil de I'eau :



la disponibilité des crédits d’engagement (autorisations d'engagement différentes
des crédits de paiement) ;

I'imputation correcte par rapport a la comptabilité budgétaire ;
la conformité a la programmation des engagements.

42. Dans un systéme budgétaire rénové, il peut faire des remarques dans son rdle de
conseil.

43. Le visa des actes d'engagement n'est pas exhaustif. C'est un contréle de type
sélectif. Les actes visés le sont en fonction de leur irréversibilité ou de leurs enjeux
financiers. Une analyse des dépenses d'un ministére conduit souvent a constater que
de 'ordre de 20% des actes représentent 80 % des dépenses. Des arrétés de controle
pris par la direction du budget fixent donc des seuils de visa en fonction des natures
d'actes qui permettent au controleur de moduler les seuils en fonction des risques
qu'il apprécie.

44. En cas de refus de visa, seul le ministre chargé du budget peut autoriser
I'engagement.

E. Les contrdles a posteriori et les analyses de procédures

45. Les controles a priori étant sélectifs, ils doivent étre complétés par des contrdles
a posteriori. Ces contréles peuvent prendre différentes formes. Le plus simple
consiste a solliciter du ministére un compte rendu périodique sur certains
engagements qui ne sont pas controlés a priori. S'il ne les fournit pas, un retour au
visa a priori peut étre envisagé, le processus étant reversible.

46. Enfin, dans un cadre de gestion rénové, le controleur financier peut réaliser des
analyses qualitatives de procédures de dépenses intéressantes par leur enjeu
budgétaire ou par les risques qu'elles comportent afin de proposer des évolutions
permettant d'améliorer la qualité de la gestion.



B DOCUMENTS ANNEXES

- Exemple de tableaux de programmation et de suivi de I'exécution
- La gestion budgétaire en mode programme (schema)
- Schématisation d'une chaine de dépense

- Glossaire



€ Y

Z oy

L BIANRY

salwepxe
¥47  |swewen|susjsues) s82n0550Y sonboiq sIPID
dd
1O

¥ BIANOY|

£ IANOY|
Z aInay
1 BIAnDY

sallae
Y41 |swewalip A sgnbojq s}P9ID

EX]
uonN9Xa,| ap IAINS 3p 32 uonewwesboid ap xnes|qe) ap ajdwiaxg : | AXdUUY



aulajul 8|0nu0D

¢ UMY

eJiej}obpng auiajul ajosjuoy - aulajul
sinapiogp sop seiddne (edouewiopad) uoiyseb ep ajosuoy - )ypny
: 94N)oNJ)s e| ap ulas ny 3

aJiejebpnq uonseb ap sejoy alieyebpnq uonsab ap sojoy alie@bpng uonsab ap sejoy

aulelul 8|QJuoD auldjul 8j0JIU0D

¢ WY | 2HAROY

asiejabpnq uonjewwesboid

uo||ueyoe Jed sejoe sap 9|QJjuoD

1oudysod

e s3joJjuo)

xnalus e sajoe sap esIA

(sesiyousesany)

24n3}2N43S €] 9p SIOH 1onid e sajoyuo)

swuweiboid spow ud airelabpng uonsab e : g axauuy



Juswa|bal ap
10| uoonpoud : uolseb
ap ulj ap sjuswayen
Jo uonno9xs,| ap uejig
(1+N)

9p UOIEWWOSUO0D o
Jv sep sjuswabebus
. @suadap
B| 9p uopnNo9xy

uonNI9Xa,| ap IAINS

saJieuuonseb
sop uoljisodsip e asiw
jo (siojdwa jo s)paud)
$90IN0SSa1 SAP UOIBI0||Y
(N Ingeq)

awwelboud
ne Jasuadop ap
uonesLone : 47d
(1-N)

ajenu] “boid

3|qe1dwod Uil 3[QJIU0D 1 DID
2412398pNQ auIalUl 3|QIIU0D : d[D
(uua3xa) aa1e198pNg 2]Q43U02 1 9D

asuadap ap auleyd aun,p UORESIIBWIYIS : € dXBUUY



1e13,| op o|geidwo ue|d or Jed s99x1} sSUOlIpuod SO| suep suonebljqo sap 1 sjiolp sap
uoljejejsuo9 e| op adiound 9| Ins a9puoy }s3 18 8|gnop aijed us anusj 18 8j|3 "UOHNI0AD
uos 10 jej3,| ap sulowwjed 8 a1109p ap jalqo Jnod e jejq,| ap djesdu9b ayqejdwod e

aes9u9o a}jiqe3dwon

‘aluyop 9|jolodwia) 0UBIYOD BuN B NpuSjje Je}nsal 3] }se 3|qI0 B

31q1D

‘al9)siuiw anbeyod ap 8j|1ayo3|
e Juswsjeiouab gioqei@ ‘(sinsjesodo ‘solgnd SjUSWISSSI|QE}Y 'SRU3UBOUOCIYP SSJIMISS
‘sasuadap sap sinsjenuoo ‘juswadinbg| op NO Ssulewny S9OINOSSAI SSp ‘sailoueul
salleyje sop abieyd Ud XNEJJUSD SOOIAISS) SIANSO US 8SIW es B juedioiyed sinajoe s9)| 19
awwelboid ap s|qesuodsal 3| anus nal np se|bal s Juesijew.o) 18 juepoldxa juswnoog

uonsab ap ayeyn

‘sajeuoiBay No sejenUS) ‘SejeIoUDD) suoioallq sep Jejussaidal inad JOg 8 ‘aiRisiuiu
un sueq ‘awwelbold nNp aIANEO UD SSIW BP NEBAIU Jaiwaid ap 2o1n18s un aubisap ||

(dog) swwesbouid ap
jauuonesado jabpng

‘snpuajje s}eynsal sa| }o SeNo||e S}IPID SO| AU
uolje[al E| NS JUs00E,| BieW ap }se djue|noled e| juop uonesiuebio sunp sawwelbouid
Sop UOIjeN|BAS-IAINS 9P ‘uoindgxa,p ‘uolesiabpng ap ‘uonjewwelfboid sp 1IN0 un 3s8,D

awuweisbouid-}abpng

‘sooueul) ap 10| | Jed snaaid sjuaLuassljsaAul
sep uolnesijeas | Jnod 8010i9Xxd| 9P SIN0O ne segbebus juswsenbipunl 2119
jueanod sasuadop sep ainauadns ajiwi| €| juanyysuod juswabebusp suojesuone so7

juswabebua p
uolnesuoIny

(1813, @p 196pNng Np UoRNOSXa }o SA}908l $8p SuoisIARId ‘sasuadep ap suoljeslLone)

alle}obpng 901019X9,| Sp 92INp | S9UUe Bun B juexy aieRebpnq jloip 8p adiould a)jenuuy
snpuajje sg}i|eal sa| alnpoud

Jnod siuinoj susfow s9| 09AE Ss9XI) sHjoalqo s3] alpulslep juspawlad sojAloe SO 9JIAIOY
‘auuop anbiyioads yoalqo un,p uonesijesl el inod aIAN0

ua siW Sa)IAIJ0. Sap Jo suakow sap a|quiasua, adnoibal anbiqnd anbiyjod ap uonoe aun uonay

FYIVSSOTO : ¥ 9xduuy




aouewlopad ap xnalua sa| Juelle|od us ‘uoljelisiulwpe |
ap XNEaAIU SjuaiayIp So| a5ud uonsab ap enbojelp o] saAoa[qo suuop ud Isjusule
B UOIJEoOA B uonsab ap ajou09 3] ‘WoslqO Jed aielebpng uonseo el 8p aiped 3| sueq
‘swwelboid un,p no uolnyisul aun,p abejoid np juswigle un.p
101nid siew ajonuoo un,p sed ybes au |1 ‘Jow 80 Jasuad assie| anb 22 e juswalenuo)d
‘20ULDIYS,| 1 )oeodyd, Jarpaiddep juepsuilad sjEnnw susl| SINd| }o sjensal S9|
‘SJN0D S9| ‘SYAIJOE S| JosU}EW XNalll B }© SI}BUUOD XN3lW € JUESIA snssaso.d 1@ s|InQ

uonsab ap ajoJjuo0)

"SBAIJOBUI SINS|BA Sap 19 S)00)S sap
‘sg||a10d10oul ‘sajj@10dioo suopes]jiqowwl Sap IAINS 9| Jawlad o allejudAul| 8ssalp 3|13
‘solignd ~ sjuswessiigqeld 1@ senbignd  s9YAOL|00  saagne s8p 18 (Bl
ap uoissassod no gjaudoid ‘sjgnawwi 3@ d|gnaw ‘uaiq o} ap ‘siJowe uou adpuud ud
1najeA 1@ ayuenb j0adse ajgnop 9| snos ‘8|qe}duwlod IAINS 9| 18 JUSWSSUSII 3] BUI3DUOD

saJlanew
sap ajjiqeidwo)

‘alle}obpng uoinogxa,| ap apjos 9| abebop 9)| Jo (sajqenquiuod
s9| Jed siwal senbayo sep juswsajiel) 9| ‘s|dwaxs Jed) s99SSIEOUS JUOS S3||9 NO Juswol
ne ‘sapeoal Sop UOIN29Xa | 1@ (INassIuInoy un,p Jjoid Ne JuswallA un,p uoissiw ‘ajdwexs
J1ed) seaked juos so||@ no juswow ne ‘sale}ebpng sasuadop sap UOINISXY| juedeljol us
assies ap anbibo] sun suep juswaled sp S}PI0 SBP UOHEBLIWOSUOD B| }IO9P SpPU0ISS Ef »

yuswaBeBbua p sypeIo so| ins senbipunf sjuswebebus sap joedwl,| aljsibaius alolwald e| .
sadejo Xxnap ua yey as s}palo sap UOI}EWIWIOSUOD el
dOH9y juenod }2109Q 9| Suep 99SIA SJUBLISSSIBODP/SIUBIBSSIEOUS SIP 2)Iqedwod e| «

: Juswabebua
ina| enbsnl sypeio soeld ue asiw el ap BA Inb sjuswabebus sep 2)ige}dwod g| .

S}9|0A (z0) Xnap Juauuaidwod suonnyiisal sa7 aliejobpng
‘uopes|IN  Jne| eoesal  }J@  Ssypasd  sep 9oeld  us  esiwW Bl J9RC ayjigeydwo)
‘sjuepuodsaliod ajuan ap xud xne Ja1edwod s Jnod sunpoJid sap

S}N09 SO JUBINOJED U s}e}nsal so| Jonbjidxe,p ‘asudaljus | ap UE[Iq NP SjUSWY|D SUIEHSD
op uonenjeA9,p seseq s8] Jauiwidlep ap ‘olgnd swsiuebio un Jed segwnsse SUOROUO) anbnAjeue

SojUBloyIp Sap SIN0D S8 8JjleUUOD op juejleuuad sePUUOP Bp juswejel} 3p SpON

ayjiqeydwon




sjeynsal
ap sinajeolpul,p sijJosse juos awwelboid anbeyd ap syjoslqo sa7 ‘snpusjje sje}nsgl sep
anb Isule ‘|eiouab josoiulLp SB)i[BUL Sp UOIOUO) ud siuydp ‘s1o9id syjoslqo sap sgloosse
Juos s|anbxne uonlN}ISUl NO BIJSIUIW SWAW UN,p JUBAS|SI SUONOE,P JUSIZYOD B|qUISSUS
un NO UOIJOB 8UN BJANSO UD aIjjoW B saulsap s)palo sd| adnoibar swwesboid un

0y

awuwelboig

"2110}1118) NP no 9}a100s e| ap anbiyioeds surewop un ins alejuawauiannob
snwiibs; sp 1@ onbiygnd oouessind ep BlsSAUl  JOINE  BUNP  UOKUBAIBIUI

anbijgnd anbijod

sasi|eal sje)nsal sap uoijonpold ap snssadoid np gyjenb

el 10 sewwelboid syyoalqo sap sjulspe,| Sio} Bl e jueinsasw anbiayjuAs uoijou sun 88,9 aouewiopad

‘19s1|B21 JNaA Uo,| @nb 82 }s8 Jijo8lqo un moalqo
‘auawiouayd un,p 1e}a,| @p no uolenjis aun,p Juswabueyo | no najdwe,|

‘neaniu o] Ja10aidde,p Je Jenjeas,p Juepawiad aajejenb no aaleyuenb sjqeleA aun 3s8,9 Jnajeaipu)
‘("selo10UBUY }O 'SO||2lIB)EW ‘'Saulewny) sao1nossal sep djewndo

UOIJBWILLIOSUOD 8UN,p JN0d ne sjijoalqo sep aipulsjje e gjoeded e| ap ainsawl gl §s8,0 2ouadyg
“Sjuls}}e JUOS DJAIJOE BUN,P NO UoIjoe Bun p

‘swwelboid unp spyoelgo so| 9jjenbe| uoes sjewindo @ 3||@NSUSSUOD ainseW | 18,0 2)10e921}43

‘(22ueI0 BUN P UOIEJE}SU0D NO asuadep aun, p juswabebus) inajeiauab (ad1ounad)

Jle} Np @ouessieu e| Sop S8)jedal sap Jo sosuadop sep 801019Xd UN B JusWaydepey

S9)e)Suo0 sjloiq

‘anbijqnd uoijoe,| ep
abejojid np aiped a| suep aoe|d us sjw ajusuewlad uoePSoUD Bp Jijisodsip un,p ubes ||

uolysab ap anbojeiq

"@guue,| Juepuad seafed no segouBUUOPIO
ane jueanod sesuadop sep ainauadns ajwil €| 388 (dO) Juswaled dp JpId 97

juawaied ap }paLo




dOgy ap 8|01 8 anof |i
‘seo 99 sUB(] "8JaJsIUiW NP UOIJBJjJUSoU0I9p 8P NESAIU NP UOIJOUO) U 31judduod9p 40Ny
ap Jione A jnad || ‘saseyd sajusigyip sas suep asuadsp e| ap ayp juswaldoid uonnd9xs |
op obieyo ue }se 1@ SOOINSS Sap soueusnold us suloseq op uolssaldxd| Jnpelj ||

(don) swwesboad
ap 9jjauuonelado aun

sjula)le Juolas syyoalgo sa| sjenbso) Jed ssI0A sap gouous a1bajesys
“@)iun aun p saouewlopad sap s1yoieldly e| Jawlojulp
uiye ‘enbipouad uodey ap ‘Lousisod B SHNIISUOD ‘Je)NSYI Sp SINSjedlpulp 8jquissul Bunuoday

‘dD xne j@
Jv so| Inod sanbijioads sa|fal sep uojes sjuspadald sguUe| Sp SSWWOSUOD UOU S)PRId
sop aiped no jno} Jed aguue,| ap saoueuly ap 10| e| Jed SHAANO S)PIo s8p uoijelole|y

S}1pJo ap Hoday

‘swwelboid un p jioalqo,| ap uolesijesl
g| Jowaldde,p juepswiad sUOIOBP SIANE0 U 3SIW B| B JJNOYSUOD }210U0d juswabuey)

je)nsay

‘abieyo el e
Il Juop swwelboid np aiAnego ua asiw e| Jajojid inod ajsiulw 8| Jed subisop alleuuonouo

awuwesbouad
op a|qesuodsay

‘S@ouBUl op 10] €] Jed [uyap Jaioueul aigiinbg,| ap uoljepelfop Bl J8)A,p ulje
901019X8,p SIN0D US saIg)siuiw sap s}ebpng s3] Ins (dO/3V) SHEANO SHPRI0 Sap JULSP O
aliosinoid au)1) e sa|qiuodsipul 21pual e JuesiA seoueuly sap abieyd us alsiulw NP UoOY

aarejobpnq uonenboy

"SOSIA S]B)|NS2. Sap S)ulS}ie,| 9P SNA U S82IN0SS3I SIp juswapual
np uolsioaid d8Ae }8 juswalepy Hoddel ale) B @ SONUSAUOD SBWIOU SBP Jo s3|bal
sop 10adsal o] suep 29 e, }ie} |leABI} 9] anb Januowap e 3)sisuod sa)dwod ap uofippal BT
"991JU09 2)9
e Inb ayjIqesuodsal aun p a2101exa,| 8p aipuodas ap uonebiqo,| ep 8jnodgp Inb uonelado

s9)dwod ap uonippay




