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E PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
CHEF DELETAT

REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE
Uniité - Dignité - Travail

 DECRETN° 08. 338

- PORTANT ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT DE -

& L AUTORITE DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS DE
» LA REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE ' . =
Le Président de Ia République,
- Chef de PEtat :
| ’ i
Vu  la Constitution du 27 Décembre 2004 ;

Vu  laLoi N°08.017 du 06 Juin 2008, portant Code des tharchids publics et
. délégations de service public en République Centrafricaine ;

Vu  le Décret N° 08.021 du 22 janvier 2008, portant nomination du

= Premier Ministre, Chef du Gouvernement :

J{i'i Vu  le Décret N°08.025 du 28 janvier 2008, portant nomination ou confirmation
des membres du Gouvernement et ses modificatifs subséquents;

Sur Rapport du Premier Ministre, Chef de Gouvernement,

le Conseil des Ministres entendu,
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TITRE I* : DES DISPOSITIONS GENERALES

Le présent décret porte organisation et fonctionnement de I’ Autorité de Régulation des
Marchés Publics en abrégé ARMP en application des dispositions de I’article 110 de la
1o n° 08.017 du 6 juin 2008, portant Code des marchés publics et délégations de

service public.

L’Autorité de Régulation des Marchés Publics, placée sous ’autorité du Premier
Ministre: est chargée de la régulation des marchés publics et des conventions de
delégarions de service public. Elle jouit d’une autoncomie financiére et de gestion.

Le si¢ge de 1" Autoriié de Régulation des Marchés Publics est fixé 4 Bangui.
@ = . E

Des. représentations régionales de 1’Autorité de Régulation des Marchés Publics
peuvent. en fonction-des besoins, étre créées, sur délibération de son Conseil de

Régulation.

Elle est dotée de la personnalité juridique.

TITRE II : DES ATTRIBUTIONS DE L’AUTORITE DE
REGULATION DES MARCHES PUBLICS

L Autorit€ de Régulation des Marchés Publics a pour attributions :
- définir des politiques en matiére de marchés publics et délégations de service public
mettre en ceuvre et suivre des plans d’actions de réforme : :

- élaborer les textes d’application de la législation des marchés publics et délégations
de service public, les vulgariser et les mettre a jour périodiquement au regard des
standards internationaux de la comrmande publique ;

- former et sensibiliser dans le domaine des marchés publics et délégations de service
public et développer un cadre professionnel et institutionnel en la matiére en
collaboration avec la Direction Générale des Marchés Publics : :

- maintenir le systtme d’information des marchés publics et délégations de service
public en collaboration avec la Direction Générale des Marchés Publics 3

- conduire des audits et enquétes en matiére de marchés publics et délégations de

service public et assurer le suivi de la mise en ceuvre des recommandations issues

de ces audits ;

- €valuer périodiquement la conformité et de la performance du systéme national de
passation des marchés publics et délégations de service public au regard des
indicateurs et standards internationaux en la matiére 2

- régler en pré contentieux les litiges en matiére de marchés publics et délégations de
service public; o
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contrdler les procédures de certification et d’agrément des opérateurs
dconomiques ; :

prononcer des sanctidns d’'exclusion & I’encontre des soumissionnaires convaincus
de violations de la loi sur les marchés publics et délégations de service public et ses
gextes 4’ apphcatlon tenir la liste des entreprises exclues des procédures de
pdssatxon et apprécier I'opportunité des pOUlSUltbSJUdlCIdnes

prononcer les sunctions disciplinaires prévues pur fa loi sur les marchés publics et
les délégations de service public, sans préjudice de I"opportunité des poursuites
judiciaires, & I'encontre des agents de I’Administration, ainsi que de toute personne

e jntervenant, & «quelque titre que ce soit dans la chaine de passatlon des marchés

publics ¢t des délégations de service public
sTauto saisir des cas avérés ou présumés de violations de la loi sur les marchés
publics ct les délégations de service public et ses textes d’application ;

collecter des informations et documents, en collaboration avec la Direction
Géndrale des Marchés Publics en vue de la constitution d’une banque de données
documentaires et statistiques ; :

réaliser toute autre mission en. matiére de commandes pubhques confiée par le‘

Gouvernement ;

établir un rapport annuel sur Fetficacité et la fiabilité du systeme national de
passation, d’exécution et de contrdle des marchés pubtics et délégation de service
public assorti d€ toutes xccommandauons susceptibles de I’'améliorer

transmettre son rapport annuel au Président de la République, Chefd‘e'l’Etat, au
Président de I’ Assemblée Nationale et au Premler Ministre, Chef du

. Gouvernement.

Un manuel de procédure des marchés pubhcs et de délégation de marchés précise les
moyens de régulation.

TITRE III: DE L’ORGANISATION DE L’ AUTORITE DE
REGULATION DES MARCHES PUBLICS

L.’ Autorité de Régulation des Marchés Publics est composé des organes ci-aprés :

le Conseil de Régulation -;
le Comité de Réglement ded Différends ;

le Secrétariat Permanent.

(V]
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_Le Vice — Président supplée le Président en cas d’empéchement. g

Chapitre I : DU CONSEIL DE REGULATION

Section 1 : De la composition du Conseil de régulation

Le Conseil de régulau 1 gar 2 deTaz i a(lS bres représent
Le Conseil de régulation est un organe compose ae T5:iom( 3) membres représentant
I’ Administration publique. la société civile et le secteur prive.

Il est composé ainsi qu’il suit :
Adniinistration publique :

- un représentant de la Primature ; :
-~ un représentant du Ministére en charge des finances €t du budget ;
_ un représentant du Ministére en charge de la coopération internationale ;
- un représentant du Ministére en charge de la justice ;
-

- un représentant du Controle Général aux Entreprises et Offices Publics ;
- un officier de police judiciaire. '

Société civile :

- unreprésentant de la Chambre de commerce ; .

- unreprésentant de I’Ordre des architectes ;

- unreprésentant de I’Ordre des experts comptables ;

- un représentant d’une association ou une organisation non gouvernementale (ONG)
oeuvrant dans le domaine de la promotion de la bonne gouvernance et/ou de la lutte
contre la corruption ;- :

. Secteur prive :

- un représentant du patronat ; - :

- un représentant de l’association des entreprises du- Batiment et des Travaux
Publies ; D ;

- un représentant de I’ Association du secteur bancaire.

Les membres du Conseil de régulation sont choisis par leur entité respective parmi les
personnalités de réputation professionnelle établie dans les domaines juridique,
technique, économique ou financier: :

La désignation des membres du Conseil de régulation est entérinée par Décret pris en
& ) A -
Conseil des Ministres pour un m‘é‘?dat de trois (3) ans renouvelable.

Le Président et le vice-président sont €lus par leurs pairs pour un mandat de trois (3)
ans renouvelable une fois.
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Le mandat des membres du Conseil de régulation prend fin a I’expiration normale de
sa durée, par décés ou par démission. Il prend également fin par révocation a la suite
d’une faute grave ou d’agissement incompatible avec la fonction de membre du
Conseil de régulation.

En cas de déces de démission ou de révocation d’un membre en cours de mandat , il est -

immeédiatement pourvu & son remplacement dans les mémes conditions définies &
I’article 7 du présent décret.

Section 2 : Des pouvoirs et du fonctionnement du Conseil de régulation

Sous-section 1: Des pouvoirs du Conseil de régulation

A

R VConseil - de Urégulation dispose des pouvoirs les plus étendus pour administrer
P AGROie de régulation des marchés publics, définir et orienter sa politique générale, et

évaluer sa gestion dans les limites fixées par ses attributions.

A ce titre, il est chargé de:

- adopter ’organigramme, le réglement intérieur, la grille des rémunérations et les
avantages du personnel, sur proposition du Président de I’ Autorité ;.

- fixer les objectifs et approuver les programmes d’actions coriformément aux
objectifs globaux du secteur des marchés publics et des délégations de service
public ;

- adopter le budget et le rapport d’activités, arréter les comptes et les états financiers
annuels ; :

. autoriser le recrutement ou le licenciement du personnel sur proposition du
Secrétaire permanent de I’ Autorité ;

- recevoir les dons, legs et subventions ;

- émettre un avis sur les contrats ou autres conventions y compris les emprunts,
proposés par le Président de I” Autorit€ et ayant une incidence sur le budget ;

_ autoriser 1’aliénation des biens meubles ou immeubles, corporels ou incorporels,
conformément aux textes en vigueur ;

- autoriser la participation de I’Autorité de régulation des marchés publics aux
associations, groupements ou, autres organisations professionnelles dont I’activité
est liée aux missions de l’Au’c“AQtrité >

- proposer les sanctions suivantes qui, selon les cas, peuvent €tre cumulatives :
confiscation des garanties et/ou ’exclusion de la concurrence pour une durée
déterminée en fonction de la gravité de la faute ; : e

(9]
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Le Conseil de régulation peut déléguer certains de ses pouvoirs au Président de
" Autorité qui est tenu de lui rendre compte.

Le Conseil de régulation dresse dans un délai de six (6) mois, & compter de la cléture
de I’exercice, un rapport d’activité qui est remis au Président de la République, au
Président de I’Assemblée nationale, au Premier Ministre, au Ministre en charge des
finances et du budget et au Président de Ia Cour des comptes. Ce rapport est rendu
oubhc

Sous-section 2 : Du fonctionnement du Conseil de régulation

Sur convocation de son Président, le Conseil de régulation se réunit au moins deux (2)
fois par an en session ordinaire, dont une (1) fois pour le vote du budget et une (1) fois

“pour arréter les états financiers annuels et examiner la marche des activités de

I’ Autorité de régulation des marchés publics.

IJ examine toute question inscrite & Pordre du jour par le Président ou & la demande

d’au moins un Gers (l/ 3) des nmiembres du Conseil de régulation.

A la demande d’au moins un tiers (1/3) des membres du Conseil de régulation, le
Président est tenu de convoquer le Conseil de régulation en session extraordinaire.

En cas de silence ou de refus du président du Conseil de régulation, les membres

concernés adressent une nouvelle demande au Premier Ministre qui procéde & la
convocation du Conseil de régulation selon les mémes reOIes de forme €t de délai.

Les convocations sont faites par télécopie, lettre, message porté ou tout autre moyen
laissant trace écrite, quinze (15) jours au moins avant la date prévue pour la réunion.
Elles indiquent la date, le lieu'et I’ordre du jour de la réunion.

Le Président du Conseil de régulation est défaillant lorsqu’il ne convoque pas au moins
deux (2) séances du Conseil de régulation par an. Dans ce cas, le tiers (1/3) au moins
des membres du Conseil de régulation ou le Premier Ministre peut prendre Vinitiative
de convoquer le Conseil de régulation en proposant un ordre du jour.

Tout membre empéché peut se faire représenter aux réunions par un autre membre du
Conseil de régulation. En tout état de cause, aucun'membre du Conseil de régulation ne
peut représenter plus d’un (1) membre au cours d’une méme session.

Le Président peut, en fonction des questions inscrites & I’ordre du jour, ‘inviter toute
personne ressource, physique ou morale, en raison de sa competence a participer aux
travaux du Conse11 de régulation avec voix consultative.

Encasd’ empechement du Premde,nt et du Vice - Président, le Conseil de régulation €lit
en son sein un président de seance 4 la majorité simple des membres présents ou
représentés. 4 :
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Le Conseil de régulation ne peut valablement délibérer que si les deux tiers (2/3) au
moins des membres sont présents ou representes Lorsque le quorum n’est pas atteint

aprés la premiére convocation, il est ramené & la moiti¢ des membres présents ou. .

L

représentés lors de la convoeation suivante.

Chaque membre dispose d’une (1) voix. Les décisions sont prises a la majorit€ simple

des voix des membres présents ou représentés. En cas de partage des voix, celle du
président de séance est prépondéra-nte. ‘

Les délibérations du Consell de régulation font I’ objet d’un procés verbal consigné
dans un registre spécial tenu au siége ; il est co-signé par le Président et le secrétaire de
séance. Ce proces verbal mentionne les noms des membres présents ou représentés
ainsi que ceux des personnes invitées & titre consultatif et est lu et approuvé par le
Conseil de régulation lors de la session suivante.

‘Lorsque le Conseil de Régulation examine des questions concernant les entrepnses

dans lesquelles un de ses membres a des intéréts directs ou indirects, ce dernier ne peut
participer aux délibérations.

Le secrétariat du Conseil de régulation est assuré par le Secretalre permanent de
I’Autorité de Regulatlonv. des Marchés Publics:.

Le Président et:le Vice-président du Conseil de régulation bénéficient d’une allocation
mensuelle. : '

Les autres membres du Conseﬂ de régulation percoivent, & }’occasmn des réunions, une
indemnité de session et, éventuellement, le remboursement des depenses occasionnées
par les sessions de travail du Conseil de régulation.

Les allocations mensuelles et indemnités visées aux alinéas 1 et 2 du présent article
sont fixés par arrété du Premier Ministre sur proposition du Conseil de régulation.

Chapitre I : DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS

Le Comité de réglement de différends connait des plaintes des candidats,
soumissionnaires, attributaires, titulaires s’estimant injustement évincés ou lésés dans
les procédures de passation, d’exécution et de réglement des marches pubhcs et
délégations de service public.

Les plaintes des candidats et soumissionnaires peuvent porter notamment sur :

- la décision d’attribuer ou de né'pas attribuer le marché ou la délégation ;

e

- les conditions de publication des avis d’appel public a la concurrence ;

- les régles relatives a la pammpatmn des candldats et aux capa01tes et garanties

e\-qees
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- le mode de passation et la procédure de sélection retenus ;

- la conformité des documents d’appel d’offres-4 la législation ;

- les specifications techniques retenues ;

- les critéres d’évaluation.

Les soumissionnaires s’ estlmam mjustement évincés ou 1ésés doivent XHVOGU\I a

I’appui de leur plainte, une violation caractérisée de la législation des marchés publics
et délégations de service public.

Les recours devant le Comité de réglement des différends s’accompagnent du paiement

p o

par le plaignant d’un droit fixe de vingt cing mille (25.000) FCFA non remboursable.

“Surle fondement des informations recueillies dans I’exercice de sa mission, ou de toute
information communiquée par des autorités contractantes, des candidats, des tiers ou
divulguées par la presse écrite. le Comité de réglement des différends peut s autosaisir ’

ct statuer sur les irrégularités, les fautes et les 1'1fract10ns constatées ou presumees

Le Comité de réglement des différends se réunit sur convocation de son Président et
comprend pour chaque séance :

- un Président qui est le directeur du contentieux de 1’ Autorité de reoulatxon des
marchés publies ;

- un rapporteur de sédnce qui est un agent désigné par le Secrétaire pemanent

- tois (3) membres dont un représentant de. 1’administration publique, un
représentant du secteur privé et un representant de la société civile choisis sur la
liste des représentants statutaires mentionnée & article 22 alinea 2 du présent
décret. Un représentant ne peut participer d trois (3) sessions consécutives du
Comité de Réglement des Différends.

Le Comité de réglement des différends se réunit sans quorum sur convocation écrite de

son Président. Avant la réunion; I’ordre du jour détaillé est envoyé-a chaque membre

avec, éventuellement en annexes, les rapports, les procés verbaux ou tout autre
document y. relatif.

Pour chaque dossier inscrit 4 I’ordre du jour, le Cormte de réglement des différends
entend les parties et recherche avec elles une solution amiable aux différends et, en cas
de succes de la conciliation, constate ’abandon des prétentions de I’utie ou I’autre
partie, soit la conclusion d’une transaction mettant fin au litige.

Le Comite de reOIement des différends se prononce a Ia malonte des membres
présents. &

En cas de partage des voix, celle du Président est prépondérante.

Les plaintes des soumissionnaires doivent étre déposées auprés du Secrétariat

_permanent de I’Autorité de régulation des marchés pubhcs dans les hult (8) jours

calendaires qui suivent la publication des résultats a peme de forclusion.
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- de réguia tion.

L<. Comité de réglement des différends est tenu de se prononcer dans les quinze (15)
jours & comptm de la date de sa saisine.

o

Passé ce délai, la mesure suspensive de la procédure est levée et les travaux de la
Commission ¢’ ouverture des plis et d’évaludtion des offres sont soumis & 1’approbation
de I"autorite compétente. |

Les décisions 1endues par I’Autorité de régulation des marchés publics siégeant en
formation de Comité de réglement des différends sur des litiges concomitants au stade
de la passation des marchés publics et délégations de service public, ont force
exécutoire deés I’ adoption de son rapport de conciliation.

1ovLés “décisions’ renduies par 1?Autorité de régulation des marchés publics sur des

différends concomitants au stade de I*attribution des marchés publics et délégations de
service public, ont force exécutoire ap;es approbation du Ministre en charge des
finances. '

Dans le cas contraire. I’ Autorité de Régulation des Marchés pubhcs produit un rapport
de non conciliation qui constitie un préliminaire indispensable & toute action
contentieuse devant les tribunaux de droit commun ou une instance arbitrale:

Chapitre III : DU SECRETARIAT PERMANENT

Le Secrétariat permanent de 1’ Autorité de régulation des marchés publics est placé sous
la responsabilité d’un Secrétaire permanerit nomm¢ par décret en Conseil des ministres
sur proposition du Président de 1’Autorité de régulation des marchés publics. Il est
choisi en raison de son intégrité morale, ainsi que de ses quahﬁcatlons expériences
dans le domaine juridique, technique, économique ou financier..

En cas d’empéchement temporaire du Secrétaire permanent pour une période
n’excédant pas trois (3) mois, un mtenmaure est désigné pour assurer la bonne marche
du service.

En cas de vacance du poste du Secrétaire permanent pour cause de décés, de démission
ou d’empéchement définitif, et en attendant la nomination d’un nouveau Secrétaire
permanent, le Président du Conseil de régulation prend toutes les dispositions
nécessaires pour assurer les rmssmns assignées au Secrétariat permanent et la bonne
marche de I’ Autorité de reoulatlcm des marchés publics. '
Le Secrétaire permanent est chargé de la gestion et de I’application de la politique
générale de I’ Autorité de régulation des marchés publics, sous le contréle du Conseil

_é‘é
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Le Secrétaire permanent est I’ordonnateur du budget de 1’Autorité de régulation des.

marchés publics. %

[l a qualité pour signer tous les actes et contrats relatif au fonctionnement de la
structure.

Le Secrétaire permanent a pour attributions de :

soumettre 4 ’adoption du Conseil de régulation les projets d’organigramme et de
régiement intérieur, ainsi que la grille des rémunérations et des avantages du
personnel de I’ Autorité de Régulation des Marchés Publics ;

: «préparer Jle-budget dont il administre les crédits, les rapports d’activités ainsi que
- les comptes et états financiers qu’il soumet au Conseil de régulation ;

t

assurer {"exécution et le contrdle des dépenses, dans le strict respect du budget,
conformément aux dispositions législatives et réglementaires en vigueur ;

prendre dans les cas d’urgence, toutes mesures conservatoires nécessaires a la
bonne marche de I’Autorité de régulation des marchés publics, a charge pour lui
d’en rendre compte au Conseil de régulation ; |

- représenter I"Autorité de régulation des marchés publics dans tous les actes de la
vie civile et devant les juridictions. .

- dresser un rapport penodxq"" des activités de I’ Autorité deRégﬁIation des Marchés
Publics. o

Le Secrétaire permanent est responsable devant le Conseil de régulation qui peut le
sanctionner en cas de faute grave de gestion ou de comportement susceptible de nuire a
la bonne marche ou a I’image de 1’ Autorité de régulation des marchés publics; suivant
les modalités ﬁxées,par les textes en vigueur.

La rémunération et les avantages divers du Secretazre permanent sont fixés par le
Conseil de régulation.

- Le Secrétariat permanent comprend deux (2) directions :

-une Direction du Contentieux et de la Formation ;
-une Direction des Etudes et de la memunication.

La Direction du Contentieux et.de la Formation, placée sous la responsabilité d’un
Directeur est chargée de : 4

\\ - assurer la présidence du Comité de Réglement des Différends ;

- préparer les rapports au Comité de Réglement des Différends ;

10
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\\ - les produits des prestations rendues ;

Bl

- mener des investigations et enquétes sur des cas présumés de fraudes ala

législation sur les marchés publics et les delegatlons de service public ;

-. labozer une stratégie nationale et des modules de formation dans le domaine :

N

s marchés publics ;
- orgatuser.des-ateliers de formation ;
- effectuer le suivi évaluation des activités de formation ;

- dresser un rapport périodique des activités de Ia Direction.

La Direction du contentieux et de la Formation comprend :
-un Service du contentieux ;
-un Service de la Formation.

La Direction des Etudes et de la Législation, placée sous la responsabilité d’un
Directeur est chargée de :

—

- entreprendre des actions de réforme du systéme national de passation des marchés

publics ;

- é€laborer €t proposer des textes. Ieg:slatxfs ou réglementaires en la matlere -

- assurer [exécution d’audits périodiques des marchés publics et délégations de

service public ;

.- suivre et évaluer la gestion d’une base documentaire sur les marchés publics et les

délégations de service public ;

- -coordonner et évaluer les services =

- dresser un rapport périodique des ac.tivités‘de la Directién;
La Direction des Etudes et Ia Législation comprend

- un Service des Etudes ;

- un Service de la Législation.

TITRE IV : DES DISPOSITIONS FINANCIERES

Les ressources de I’ Autorité de régulation des marchés publics sont constituées par :

- les subventions,

- 25% du produit des ventes des Dossiers d’Appel d’ Offres :

il
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- les produits des recours des plaignants ;
- les revenus de son patrimeine ;

- les dons et legs et toutes autres ressources-affectées par la Loi de finance.

Les fonds de 1" Autorité de régulation des marchés publics sont des fonds publics.

La gestion financiére et comptaole de I’ Autorité de régulation des marchés publics est
soumsg. aux régles de la comptabilité publique. :

Un agent comptabie et un ‘contrdleur financier sont nommés par arrété du Ministre en
charge des tinances auprés de I’ Autorité de régulation des marchés publics et exercent
léurs attributions conformément aux textes en vigueur.

“TITRE V: DU PERSONNEL DE L.’AUTORIT-E DE
REGULATION DES MARCHES PUBLICS

Le personnel de I’ Autorité de régulation des marchés publics comprend :

- le personnel recruté ;
- les agents publics de I EtaL qui lui sont affectés ou en detachement

Le personnel de I°Autorité de régulation des marchés publics vis¢ & I’alinéa précédent
d01t présenter un profil adéquat au poste qu "1l occupe.

Le personnel recruté ei les agents publics de I’Etat affectés ou. en détachement pres
I’ Autorité de régulation des marchés publics sont soumis, pendant toute la durée de
leur emploi en son sein, aux textes régissant I’ Autorité de régulation des marchés
publics, en ce qu’ils ne sont pas contraires aux textes régissant la Fonction Publique et
le Code de travail en Repubhquc Centrafricaine. :

Le personnel de I’ Autorité de régulation des marchés publics ne doit en aucun cas avoir
un intérét direct dans une entreprise participant aux procédures de passation des
marchés publics et conventions de délégation de service public.

TITRE V1 : DES DISPOSITIONS DIVERSES,
TRANSITOIRES ET FINALES

Les membres du Conseil de régulation, du Secrétariat permanent et son personnel sont
tenus au respect du secret professionnel pour les informations, faits et actes dont ils ont
connaissance dans I’exercice et & |Joccasion de ’exercice de leur fonction.

A

Tout manquement aux obhgatlons prévues aux dispositions des articles :i‘, gl
susmentionnés constitue une faute lourde entrainant la révocation immédiate du
personnel fonctionnaire du Secrétariat permanent ou le licenciement pour le personnel
en provenance du prive. :




°

Tout manquement aux obligations prévues aux dispositions de I’article 42 de la part
des membres du Conseil de régulation constitie une faute lourde passible de
révocation.

.
B

Les dirigeants les membres de 1I'Autorité “de régulation des marchés publics sont
responsabies individuellement ou solidairement selon.le cas, envers I’Autorité de
réculation des marchés publics ou les tiers, des actes de gestion accomplis en infraction
aux dispositions des textes applicables 4 I’ Autorité de régulation des marchés publics.

Des textes réglementaiies fixent les modalités d’application du présent Décret.

Le présent _Décrg}gqui prend effet 4 compter de la date de sa signature, sera enregistré et

publié au fournai Officiel.
D

Le Général d’Armée
Frangois BOZIZE

é,



