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Ark. 1% :

e Art.2:

Art.3:

' Art.4:

Art.6:

“impositions de toute nature sont définies par lalloi de finances.

Les textes relatifs & la fiscalité dolvent étre

“L'administration fixe de facon explicite les régles et critares
- dans l'attribution des aides, subventions et transferts au bénefice de
“toute personne privée. Ces regles sont rendues| publiques. : i

s
TITRE I

-~y

DES DISPOSITIONS GENERALES

Le présert Code de transparence et de bonne gouvernance dans la

gestion des finances publiques en République ( entrafricaine, définit les

comme dans ses pratiques, aussi bien pour la gestion de|ses fonds et ;.
" celles des autres  administrations publiques que pour -les fonds de
njqationale__s ou .

I'assistance extérieure, accordes par les institytions inter

les Etats étrangers. '

SECTIONT w

DE LA LEGALITE ET DE LA PUBLICITE DES OPERATIONS| |/ | = |
* FINANCIERES PUBLIQUES I

~principes et obligations que I/Etat doit respecter dans La[iéq%‘s[atioqﬁ

Les régles relatives a lassiette, au taux et au recouvrement des

. acilement {jsibles par 1é
contribuabie. Une information; iarge, régulier
fiscalité et ses évolutions est faite au bén
contribuables. : ! :

elle n'est préalablement dé.mfe| dans un texte législatif ou 1€ IeméntairT

régulierement publié et, d'autre part, autorisée jpar une loide finances.

La réglementation applicable aux marchés pl%.lbliCS et délégations de
service public doit étre conforme au présent Code de transparence et.
‘de bonne gouvernance dans Ja gestion- des ffinances put:flliqUEes' ainsi -

et approfondie sur'la
SR O
fice de Iengemt{a!e des

~ Aucune dépense publique ne peut étre engagée et payée i d'une part,

quelle suit

qu‘aux principes, régles et pratafque_s internationalement regonnus. © ;. 1 ¢

7 ! ) . . : - :..:.n_. A
Les ventes de blens publics sont régulierement portées & :la

connaissance du public et sont ouvertes a tous sans discrimination. Les

transactions importantes font I'objet d’une information spécifique.

ol = L
Les contrats entre-'l’administtlation et les entreprises }{Jllt'ﬁliq es .o

privées, notamment les entreprises d'exploitation dg | ressources
naturelles et les entreprises |exploitant des |concesslons | de [setvice
public, sont clairs et mis a la disposition du public. Ces principes valent -

tant pour la procéc_iure d'attribution du.contrat que pour son contenu.

et et £ < et



E.7-:

L8

10 .

128

- Ces. contrats sont r
- Marchés Publics,'la Cour des Comptes et parie Parlement. Limplication

, F

guliérement par I'Autorité r&ie- .Régulaticin' des .

du Gouvernement. dans le sécteur privé doit étre menée dans la

transparence et sur la base

discriminatoires.

des régles et

- procédur

gs| nop-"" s

~ Toute concession de droit d'utilisation ou d’exploitation d’a"ctir“;s ..
ainsi que les partenariats publicrprivé, s'appuient sur des 't

" Aucun financement de dépense publique par une orgazjisatfbn

information préalable du Ministre er{

|
|
|

~ cohérente.

. Parlement en matiére de conduite; de la politique

‘et de contréle budgétaire sont'cla[rement-déﬁnle_g en app[i_cz'iti'gﬁ d
- Constitution. - e L.

|
|

‘ou altres entité

i

juridiques formelles et explicites.

Les relations entge I'administration publique et les e!ntreprises publiques
_ publiques sont régies par des dispositions claires et
accegsibles au pjblic. ' !
| | : i
I ol . ' _— Tyt
Lo:Js ue les de ||sl|ons- gouvernementales sont susi'ceptlbles d'avoir un
impact financier, un chiffrage de l'impact budgétaire complet de ces

|
f

-

décisions, en recettes comme en dépenses est rendu public.

internationale ou un Etat étranger he peut étre mis en place [sans une
s ol 4

charge des finances.

SECTION 11|

DES ATTRIBUTIONS ET DES RESPONSABILITES DES INSTITUTIONS

La | répartition |des compétences, des charges et des ressources
putﬁ:!'ques entre| les différents niveaux d’administration publique et les
relations financieres quils ‘entretiennent entre eux, sont clairement

définies et font réguliérement l'objet d'une,informafcion globale, claire et

Gouvernenjent et du
budgétaire) ae choix |- |
des dépenses et des recettes publiques ainsi qu’en matiere dle échon. ’ :

Les compétences et responsabilités respectives du

AL la |

Le Parlement est appelé a-délibérer chaque an'liwée sur le projet de
bu_djet de I'Etat et sur son exéqut[on. Les parlementaires disposent d'un -

? i = ; I o L 5 s
droit dinformation. et de communication sans reserve sur tous " les

asp cts relatifs 2 la gestion des|deniers publics.

&tabli et |rendu public un calendrier budgétaire annuel de

“préparation du budget de I'Etat. Ce calendrier prévoit notamment, dans

un délai raisonnable précedant le dépot des projets de loi de finances,
la publication par le Gouvernement d'un rapport sur ses hy othéses 4

O
| W




Art.15 :

Art.16:

Art.17 :
CArt.18:

Art.19 :

Art.20;

“prises sous Iautorlte du Chef de Iexecutif lles s zmpo

_ délégation de service sont clairement ident|f' iees.

-Les administrations en chargo des statistiq

I'année a venir et au moins les deux années sm'antes

R |
li

econom|ques ses grandes orientatlons et pr;ontes budqétaires 5ur le o

moyen terme ainsi- que ses prmapaux cholx fiscaux et les- prmcnpaux'

debat au Parlement.

finances, des autres ministres et du Chef du Gouvernement sont .
clairement définis. Les grandes options de |politique budgétaire sont
débattues collégialement par le Gouvernement. Une f0| ‘les . décisions- -

ministres.

![ : ]

| Ul 2 ‘

Les budgets et comptes des i stltutlons et organes constlrt tionnels sont

établis et gerés dans les ’emes conditions de trahﬁparence, de
sincérité et de controle que IceHes qui sont| définies p

« Code de transparence et de bonne gouvernance dans la gestion des
finances publiques » pour i’enscmb!e des administrations publiques..

- Les juridictions compétentes pour statuer sur ies litiges et contentieux
-en matiére de recettes fiscales et non fi sca]es‘ en matiére de depenses

de financement, de gestion domaniale,” de marchés . pubhcs et de

u plan Iq)cal avec les
n mat}ere 'de finances |
écutifs lou;;ux et d ’Si
budgétau‘“lpc le. 1 |

ls collectent, traztent et
aux ﬁnarc!'es pubhques

Les principes ci-dessus ‘sont transposes
adaptations necessafres, pour ‘déterminer
publiques, les pouvoirs. fpectjfs des
assemblees dehberantes ainsi que la procédu

diffusent les données et informations relativ. :

en toute indépendance par rapport aux ! | autorités politiques. La
: methodologie suivie pour l'établissement des stat:st;ques est publiee en

méme temps que Ieur diffusion.

SECTION III

DU CADRE ECONOMIQUE

Le budget de IEtat sinsere dans un ca re global de olltiq

macroeconomlque financiere |et budgetalre  moyen tari e ouvra t

[}
| |

i |
Les hypotheses économiques r tenues sont |explicitées |at ]UStlf ees
ainsi que les financements: attendus de l'assistance eygerleum Ces

“hypothéses sont le cas échéant, comparées avec les autres projections’

disponibles établies par des sources competentes et mdependantes
différentes de celles du Gouvernemen;gp\

oA

nt a tous les; -

risques budgétaires pour I'année a venir. Ce rapport fait I’obje___l.:_ d'un

.. Le rlle et les responsabilntes respectlves dL Ministre en charge des L

r le ‘présent _

:,]

e —



Art.Zl_:

Art.22:

- ArE.23:

Art.24:

Art.25:

"Art.26 :

- Le solde deF citaire, equmbre }ou excédentaire du budgé? Be I

DE L'ELABORATION ET DE LA PRESENTATION DE BUDGETS ri\iL!;J,BL o]

Ce cadre g!obal est conerent avec les- engagﬂments pris %W
des traites de la Communaa';te Economique et Monétg re| d :
Centrale (CEMAC) et comporte toutes les mformatlons; bcessaires| a..
I'application des dispositifs d survelllance et/ de corwerq 'ncer
ces traftes iy i i \ l
Etat est
présenté conformement aux principes,'| régles et pratsques:
mLcrnaﬁonalement reconnus en matiére de statistiques de f‘nances
pubnques Il est arrété chaque année par la Ioi de finances.

A *s?f
Le solde gIobaI consollde prévisionnel de lensemble des administrations

""'"pubhqués} regroupant ['Etat et ses ~établissements publics, les

collectivités locales et les organismes de protlection socxa{e est publié
dans des documents annexes aux lois de fi nanges i

| *
Le Gouvernement publie des informations détsiliées sur &3 L‘iive\au et lr |
composition de son endettement interne ef) externe, | l'e sf adtifs
financiers et de ses principales obligations fingnciares, n t e
droits acquis -concernant Iesfretraltes de la| fonction [Jbllque les
garanties accordées aux entités publiques comme privées |et les avoirs
en ressources naturelles. %Ces informations  sont | ‘présentéés
conformément aux principes, régles et pratiques mtematlonalement '
reconnus en matiére de statistiques de finances publiques. ' 2

L'endettement financier consolidé de !ensemble des admsmstrati@ns
publiques est egalernent publié. i

. SECTION 1V

[

' I
Les budgets annue!s sont reaﬂst}es et sinceres ta t dans Ieu ‘pre\)lsmns [

‘de dépenses que de recettes. F’our le budget de I'Etat, le pr:ncmaux'

risques budgétaires sont ldentlﬂ%s et évalués dans un rapj ort qu: dcnt

accompagner les documents budgetalres au Parl",iment

Les budgets et les comptes, dans un souci d exhaustlwte couvrent pour-f. :
chaque administration publique, I'ensemble des | ‘opérations budgetalr R
) des admm:stratfons publiques. | ; . :

¥ g Aucune recette ne peut étre affectée 3 une depense predetermmee R

sauf lorsqu’un lien économique réel existe entre]une recette donnee et
la dépense qu'elle finance ou, s'agissan j '
internationaux, pour respecter la volonté du baIII ur de fonds. | |

fixés par:

nt Iesi' »

g Lo, s




U AMED7:
- Art.28:

A:-t_;29 :
Art.30;

Art.31:

Art.32:

Art.33:

-A_rt-.34 :

Art.35"

Des informations comparabfes & celles du budget de/| _
"!Jﬂédé te. les
ffectués d'uhel
| i
année sur l'autre sont signalés de fagon & pauvou‘ dispo: Fr des séries!
I '

" Une comparaison des résultits et des objegtifs, tant f

Les données Fnanc:eres sont presentees sur une base brute, - en

distinguant les recettes, les.dépenses et les' opérations de finanicement
et de trésorerie. Les depenses de fonctionnement et d’i mvestlssement
sont réunies clans un méme budget et la procédure a::!n:| préparation’ et
d adopt;on est unique et commune a ces deux catéc gorieq L,Ie depenses

fournies -sur I'exécution du budget de ||'année pr
cnangements de régles et pt-frimetres de budgétisation :

homogenes dans le temps.
|

A l'appui des docun’i’ents budgétaires, une descrlpt;on des principales |

mesures de dépenses et de recettes est fourme en précisant leur

contribution aux objectifs de politique & conemique et leur coherence

avec chacune des grandes pohtrques pubhques

Chaque catégorie de depenses est prevue\ et autonsee se!onv une%—z
nomenclature stable et claire permettant | de déterminer ‘I'autérité
responsable de la gestion du crédit, la nature €cor om:quei"dé‘--‘i_i-a-
- dépense et la politique pubhquealaque”e elleicontribue. : B

I

physiques des principaux prc!) rammes budgétaires replc

politiques publiques est rendu publique chan année.

'\u

i ;nCILers qu
: ;ntTu‘s des s-|
14

Le produit de toutes les sources de recettes, y compris celles lides aux
activités de mise en valeur des ressources. naturelles et a lassmtance*

extérieure, apparait de facon detaf!tee et JUSUF ée dans la présentatltin-"-f
des budgets annuels. L i

La nature et le colt budgétaire des exonérations et dérogations ﬂsca!es :
ainsi que les préts, avances et garanties font l'objet d'une present "tfen*‘i.{'

detan!ee 3 Ioccasron de Iaduptnen du budget annuel,

Tout ecart sxgn]f‘catnc entre une prévision budgétaire
effectif correspondant ainsi que toute propasition del i
prévision et d‘autorisation butigetaue font l’objetideH]
détaillées et expllutes | e

SECTIOI*L v

 DE LA MISE EN CEUVRE DES RECETTES ET Df-;s DEPENSES

celles suivies pour le budget initial. {\,

ile ‘resuﬁ:at
"VtSf n, de:
S“tlﬁ atlons 1

i

Les modifi cat:ons des budgets publics, eventuel!ement necessalres dan
le courant de I'exercice, sont présentées ‘dans les mémes formes que

e e T R




Art.29 :
A&.SO :

Art.31: .

Art.32:

Art.33:

Art.34 ;

Art.35"

Des informations comﬁa’ra-bé!es & celles du| budget d

- dépense et la politique publigiie & laquelle elld contribue.
RS =

" Une comp'araison deS-résuit!auts et des objﬂe ifs, tant ff

Les modifications des budgets publics, éventuellement nécessairé?s;_-_danfs § °

distinguant les recettes, les dépenses et les opérations de finaricement
et de trésorerie, Les dépenses de fonctionnement et d'investissement
sont réunies dans un méme. budget et Ia procedure de préparation et

[

~d'adoption est unique et commune & ces deu X catégorfeT de dépensés_._-:_

fournies sur l'exécution du budget de |['annde prééde te.l Les -
changements de régles et périmétres de budgétisation effectiés d'u e!
année sur l'autre sont signalés de fagon pouvoir disp;osjlilejr des séries!
homogenes dans le temps. T : |

fjﬂf’ar{ de sont

| .
A I'appui des documents budgétaires, une description des -pfincipa_les
mesures de dépenses et de recettes est fournie, en précisant leur

| contribution aux objectifs de politique économicue et leur cOhérencg

avec chacune des grandes politiques publiques.

Chaque catégorie de dépenses est prévue| et autorisée ‘selon ftine -
nomenclature stable et claire permettant |lde déterminer Tautorité
responsable de la gestion du crédit, la nature éco o!;niqt{éf’tﬁef"?_la-

sl :

i i
Wi

physiques des principaux pro rammes budgdtaires repr'!é fh atifs des-|
politiques publiques est rendu publigue chaque année. i j &
Le produit de toutes les sources de recettes, y compris celles lides aux
activités de mise en valeur des ressources.nzi!turelles, et a'l'assistance”
extérieure, apparait de facon détaillée et justifiée dans la préseftatidn -
des budgets annuels, | | R

La nature et le colit budgétaire des exonérations et dérogations fisca

ainsi que les préts, avances et garanties font il'i]abjet d'une présentation”
détaillée a I'occasion de I'adoption du budget annuel. e

Tout &cart- significatif entre une prévision udgétaire | e !ﬁéﬁulftat'
effectif correspondant ainsi que toute propgsition del révision, dej
prévision et dautorisation budgétaire font fobjet ‘deu-' stifications i
détaillées et explicites. H ! Fois 5

i

i
i

SECTION V | L

DE LA MISE EN EUVRE DES RECETTES ET DES DEPENSES

le courant de 'exercice, sont présentées dans les mémes forméS__tjuEa

celles suivies pourle budget initial. h\’ ; o R

S e e kA

it
i1
{
|
i
}
i
|
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Ar36:

Ar38:

Art:39:

L AME40
- Ark4l:.

CARL42:

Artd3 .

La “situation de -V'exécution budgétaire fait
cours d’année- de 'rapports wblics,

“Chaque etape du processus, rLeXécutlon de [lc

~ La Cour des Comptes rend pubhcs tous les ra [
~Président de la République, 'ali Parlement e=t\au Gouvernement. Elle”

’obje:t_ peu a |q

dépense|e

est. c[alrement définie, sans confusmn, ni dupl cation.

ément

pr

Les ‘contestations liées aux obligations- Fscales et non fscales sont

o eyammees dans des délais ralsonnables ':.

o .’d _—

les. recettes et dépenses des budgets des admimstratlons publiques -

> el prathues comptables mtemationaiement reconnus

ECTIONVI .
DU COI TROLE

Toutes: les.. opérations- rela \)ed aux recette

S, auxd

- financement des budgets des adm|n|stratton.F
‘soumises a un contrdle démocratique, JUFIdIdIOnne| et administratif.

Parlement

- Les finances publlques et ies politiques quelles soutlennent sont

soumises-au controle externe de la Cour des Comptes.

pouvoirs exécutif et 1égislatif.

ens s et au
publiques doivent étre

“Le contrdle democrat:que est assuré. par des assemblées dehberantes
-.'reguherement élues, en partmuher s‘agissant du budge’c de I’Etat par Ie

. Le programme et les méthodes de travail de|la Cour deg (Comptes ainsi
~ . que:ses decisions et analyses sont établis en |toute indgy epd

nce Sl

=1

3 Iqrahsmet au’

+ publie également ses décisions particulieres dans au moins deux grands

-journaux
- recommandations - -est organisé et les résultats de cé sulw sont

" régulierement portés ala connalssance du pub

Art.44

" Art45:

~..controdle,

' 'adrnrnrstratinns publiques. g

nationaux de 'grande diffusion.

Un  suivi

lic.

de ses

- Les responsabilités de chacun des acteurs conternes et les modahtes de :

- ~contrdle et de sanctions de leurs actes sont fo ‘me!lement explicites

Lkes: comptes définitifs, ‘controlés et accompagnés de* rdpports de

permettent chaque année, de
autorisations . budgétaires a|f“51 que

I"évolut

ié‘n du i:%

vérifier le ;esp ct, des -

.l

LE |




" -:A'rt.'46 ;

Art.47:

Art4g:
Art.49

Art.50 :

ATESL

" Art.52 :

Art.53 !

Vavenir. Elle doit couvrir|l'ensemble des activités:

publiques est définie comme une obligation Iégale de fad

i
1
|

: . L I el
; . — - : B | R S
Les activites et les finances des administrations publiques sont:soumises.
3 un contrble interne. : ! <o o s

'SECTION VI

' DE LINFORMATION DU PUBLIC -

i 7 5 T

Linformation doit &tre exhalistive et portée|sur le past Et;v le réseni%‘éjt
udgétaires! et
extrabudgétaires. Sonkimae - S

i

La publication dans des déiaisi}aliprop'riés d'informations sut les
inistration. | -

Le calendrier de diffusion des informations| 'Jlur les finances publiques
est annoncé au seuil de chaque année et req'pecté. ' X ki 5 R

L'information réguliére du public sur s gra ides étapes de la procédure
 budgetaire, leurs enjeux €économiques, [sociaux et financiers est-.

s

organisée dans un souci de, pédagogie et d’ jectivité. |

| ;
La presse, les partenaires |sociaux et durje fagon ge é‘ralL tous| les

acteurs de la société civile [sont encouragés a participg & la diffu loh:
~ des informations ainsl qu'au débat public| sur la gouvernance et 12

)
i

gestion des finances publiques. -

Un guide -synthétique bddgfétéire clair ‘et| simple vs:t!1 i‘d'nifusé; "1& je
destination du grand public|-a loccasion du budget | @nnugl pour
décomposer les grandes masses des recettes. t des depei s’ies_ ainsi que

leur évolution d’'une année a l'autre.
i |

L'ensemble des informations et documents relatifs aux finances
publiques mentionnés dans le présent Code de transparence gt de-
bonne gouvernance dans la gestion des finances publiques sont publi€s -

par les institutions compét?ntes_sur leur site internef I;jgas quils sont
| R 1

disponibles. .
IR _
SECE *ON VIII
DE L'INTEGRITE DES ACTEURS. |

J

Le détenteur de toute autorité|publique, €lu .ol non, fait \:Hacu‘ en ek 1.
de Ia Cour Constitutionnelle conformément a la|Constitution en vigueur:

s

qui le concerne, une déclaration écrite de patrimoine dep

Tout enrichissement illicite sera puni des ‘peines prévues pa:_r_: la

R i i
)ﬁnances




. B%IBS

Art.56

AWS57:

Art.58:

professionnelles et les garanties déo tologiques ¢

Le comportement. des _agégnts: de I'Etat |est régi par des:
déontoiogiques claires et largement connues de tous. | 1 1

Un Code de déontologie specifique aux clus, :;"i_nspiré des principes ‘du -
présent Code de transparence et de bonn

des finances publiques, est établi par le _Par!em’ent.

DD —

1

Les regles et procédiires dié&i__p[inaires de la ";fon't'i#{;{ ubiiquﬁ ‘lsont

T e o

renforcées en ce qui copcerne les infractions en
publiques. i _ . . I8

iere de fipances

Des ;sarictions‘ prononcées dans le respect des régles: de 'Etat de droit - “

i e [ 3 \r ok e
sont prevues a I'encontre de tous ceux qui, €lus ou fonctionnaires, ont
: - 1 i

. géré irrégulierement les denlers publics. ' |- !l '- l _
Bt 1 : l', ! \

. 3 ; . I 3 B ;: ) [ P S
La non-dénonclation 2 lal justice par un agent qui gurait eu

connaissance -de toute infraction a caractere pénal en matiére - de
gestion des deniers publics est également sanctionnée. CES

fixées par la lol. Nul ne peut étre jommé ou |affecté a un poste-
comportant des responsabilités financieres sans Jufaient été yerifiees
préalablement sa'morz;rité, ses compétences te'ch_% lies, ses %Jt}tudeé'

uil | présente. Des
let actualisent ces

¥ o 10

programmes de formation adaptés entretiennen
compétences. | -

par la lol de toute influence -partisan_'e. Flles veillent

s gouvernance dans la gestion

ul respect des -

Les procédures et les conditions d’empl y dans la fonction publique.sont

Les administrations financiéres, fiscales et%ouanieres %q,nt protegees:

droits des contribuables et v‘lﬁiuent a inform

sur leurs activités. . o 1\ iy
TITREIL | |

DES DISPOSITIONS FINALES

Des textes |égislatifs &t régteméntair'e 5 compléten
que de besoin, les modatités d'applica jon de la pr

o~ v

ént loi. |~}

La .présehte loi qui prend effet a compter de la dé?t de _sé prof dlgatidrif
Wy

sera enregistrée et pu'biie%e au Journal|Officiel. Hw ' _
' 9.4 BEC. wa

t précisent, en taht

r réguliéreln*fént_]le public'

I



